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Sissejuhatus

Toimiv ja tohus avaliku sektori tegevus on Eesti ruumiliselt tasakaalustatud ja jatkusuutliku
arengu voti. Avaliku sektori roll kohaliku arengu suunamisel on véga oluline, seda eriti
suurematest keskustest viljapoole jddvatel aladel. Kiiresti muutuv turujoududel pohinev
sotsiaal-majanduslik keskkond, piiratud ressursid rohkete avalike {ilesannete tditmiseks ja
kasvav konkurents avaliku sektori ressursside iile seavad kohaliku omavalitsuse liksuse ja
nende organite kui peamiste kohaliku avaliku arendustegevuse mootorite ette pidevalt tdsiseid
viljakutseid. Teatud olukordades voib ilmneda, et elanike avalike teenustega kvaliteetne
kindlustamine ja kohaliku arengu eest seismine on tulemuslikum ja kuluefektiivsem ldbi
kohalike omavalitsuste iihinemise vOi koostods teiste kohalike omavalitsuste iiksustega.
Selleks, et kaalutleda ja otsustada, milline haldusintegratsiooni vorm on otstarbekaim, kas
olemasoleva haldusorganisatsiooni muutmine ja —integratsiooni siivendamine, on tarvis
hetkeolukorda ja véimalikke muutusi pohjalikult analiiiisida.

Vastavalt Voru Linnavalitsuse tellimusele viis Konsultatsiooni- ja koolituskeskus Geomedia
labi uuringud ja koostas analiiiisid projekti “Uuringute koostamine VOoru piirkonna
omavalitsuste vOimalikuks haldusreformiks”. T66 koostati ajavahemikul 1.jaanuar 2010 kuni
l.detsember 2010. Kéesolev dokument on vastavate uuringute ja analiiliside koondraport,
milles esitatakse Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla olukorra analiiiitilised vordlused
ning hinnangud haldusintegratsiooniga kaasnevate mdjude kohta kohaliku omavalitsuse liksuse
haldussuutlikkusele.

Analiiiisi koostamisel on tuginetud:

e asjakohastele riigi ja analiiiisiga holmatud kohalike omavalitsuste dokumentidele ja
erinevate andekogude sh riiklike registrite andmetele ja nende analiiiisidele;

e KOVide votmeisikute intervjuudele;

e to0gruppide ja ihisseminaride arutlustulemustele ja kaasatud spetsialistide
ekspertteadmistele;

e analiilisiga holmatud kohalike omavalitsusiiksuste elanike kiisitluste tulemustele.

Projekti koostamise kdigus viidi ldbi kohalike omavalitsuste iihinemisteemaline koolitus
projektis osaleva kolme kohaliku omavalitsuse ametnikele (12. mérts 2010) ja nende
omavalitsuste elanike arvamuskiisitlus (mai 2010). Toimusid teemakohased seminarid,
millesse olid kaasatud kohaliku omavalitsuse ametnikud, valdkondade asjatundjad ja kohalikud
liidrid. Samuti kasutati eksperte. T60 vahetulemusi arutati projekti juhtgrupis. Toimusid ka
ithisseminarid Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla haldusintegratsiooni teemal ja eraldi
oli analiilisi tulemuste tutvustamine analiliisis osalenud kohalike omavalitsuste volikogude
lilkmetele. Raporti tulemusi ja riigi halduskorralduse {ildist tausta késitlev konverents leidis
aset 19.november 2010 Voru Kultuurimajas ,,Kannel“. Siindmust kajastati nii kohalikus kui
riiklikus meedias, sh riigitelevisioonis.

Uuringute lébiviimist koordineeris juhtrithm ja arutelud toimusid teemagruppides:
e haridus ja noorsootdd, kultuur, sport ja vaba aja veetmine

e sotsiaalhoolekanne, tervishoid, turvalisus
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e juhtimine, eelarve ja investeeringud, rahvastik ja asustus, keskkond, territoriaalne
planeerimine, majandus (sh kommunaalmajandus, infrastruktuur).

Juhtgruppi kuulusid Voru linnapead eri aegadel Anneli Viitkin ja Ulo Tulik, Voru vallavanem
Georg Ruuda, Somerpalu vallavanem Aare Hollo, Voru Linnavalitsuse arendusosakonna
juhataja Aivar Nigol ning Geomedia esindajana Ulo Randaru, Karin-Liis Haljaste ja Rivo
Noorkdiv. Teemagruppide toosse olid kaasatud kohalike omavalitsuste volikogude esindajad,
linna- ja vallavalitsuse juhid, ametnikud ning allasutuste juhid: Aivar Rosenberg, Toomas
Kaun, Tiia Linnas, Vaido Ermel, Taavi Serv, Kersti Karu, Aleks Pai, Maia Miiiirsepp, Maria
Saarme, Aare Hollo, Lenhard Ermel, Helen Metsma, Aimar Kreevald, Kaidi Jarvpdld, Aige
Uljas, Kristi Pettai, Maarika Rosenberg, Nééli Tigasing, Juri Gotmans, Riina Laanelepp, Siiri
Konksi, Priit Siiliden, Aigar Kalk, Ilmar Kesselman, Inge Vill, Maie Pikker, Alar Veibri, Inge
Tolga, Anne Vahtla, Ular Korge, Ulle Miiiirsepp, Tiina Hallimie, Peep Poltimie, Marianne
Mett, Ulevi Eljand, Kerstin Tammjirv, Aivar Nigol, Hegri Narusk, Sirje Peris, Evelin
Viljamaa, Virgu Treimut, Eve Breidaks, Kaarel Matsin, Eve Saaremigi, Katrin Martinfeld,
Liia Leppik, Kristi Aavakivi, Tiia Peebo, Jana Saarep, Maarja Uibokand, Ulo Tulik, Innar
Maiesalu, Jiiri Kaver, Kristjan Vorno, Kersti Kdosaar ja Tanel Linnus.

Kasitleti kolme haldusintegratsiooni stsenaariumi:

e (-stsenaarium, olukord kus koik jddb samaks, Voru linn, Voru vald ja Sdmerpalu vald
on iseseisvad kohaliku omavalitsuse tiksused;

e {ihinemisstsenaarium, kus Voru linn, Voru vald ja Somerpalu vald {ihinevad;

e iihisinstitutsioonide loomine, iihisametnike rakendamine ning lepingulise koost6d
stivendamine kohalike omavalitsusiiksuste vahel.

Kédesolev raport jaguneb kolmeks peatiikiks, millest esimene annab iilevaate
haldusintegratsiooni {iildisest kontekstist Eestis ja haldusintegratsiooni vormidest teoorias.
Teises peatiikis esitatakse vordlev iilevaade olukorrast Voru linnas, Voru vallas, Somerpalu
vallas ja haldusintegratsiooniga vahetult kaasnevatest iildistest muutustest vaadeldavas
piirkonnas. Kolmandas peatiikis antakse olukorrale {ildhinnang ja tuuakse vilja edasised
tegevussuunad, sh iihinemist ja iseseisva kohaliku omavalitsuse iiksustena jatkamist toetavad ja
mittetoetavad argumendid, iithinemiskava visioon ning ettepanekud haldusintegratsiooni
stivendamiseks 1dbi kolme kohaliku omavalitsusiiksuse lepingulise koostdd laiendamise,
ithisametnike ja tihisasutuste rakendamise. Koondraporti lisas on &ra toodud analiiiisiga
hdlmatud kohalike omavalitsusiiksuste elanike kiisitluse aruanne. Téiendavalt valmisid projekti
kéigus ulatuslikud valdkondlikud olukorra iilevaate toomaterjalid rahvastiku, hariduse ja
sotsiaalvaldkondades.

Mitmetel juhtudel kasutatakse analiilisis ja hinnangutes arvestuslikke vaartusi, mis kirjeldavad
stsenaariumitega kaasnevaid muutusi toendosuslikult ja mitte kdoikselt. Naiteks jdetakse
ithinemisstsenaariumite puhul ametnikkonna t66joukulude muutuste arvestustes kdorvale
erinevad lisatasud ja preemiad ning keskendutakse palgakulude muutustele, vottes aluseks
kehtivad ametiastmete palgamddrad. Seda on tehtud t66 6konoomsuse printsiibist ldhtudes —
oluline on mdista stsenaariumitega kaasnevaid muutuste iildiseid trende ja mitte keskenduda
detailidele, mis ei anna olulist lisavaartust.

Kulude-tulude analiilisis on aluseks voetud 2009. aasta kohalike omavalitsuste eelarvete
tditmise aruanded (majandusaasta aruanne, eelarve tditmise aruanne ja tdpsustavad andmed
kohtadelt), kusjuures muutuste suuna illustreerimiseks on teatud juhtudel lisatud ka 2010. aasta
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esialgsed eelarvete nditajad. Seejuures on analiiitilise t60 néitajad esitatud alati jirjekorras
Voru linn, Voru vald ja Sdmerpalu vald.

Raportis kasutatud uuringute, analiiliside ja raporti koostamine viidi 14bi Konsultatsiooni- ja
koolituskeskus Geomedia meeskonna poolt ja selles osalesid konsultant Rivo Noorkdiv
(projekti iildine koordineerimine ja metoodika), Ulo Randaru (uuringute koostamise juhtimine,
elanike kiisitluse koordinatsioon), Karin-Liis Haljaste (andmeanaliiiis ja uuringute koostamise
juhtimine), Kaja Loodla (andmete kogumine ja kartograafia) ja Kertu Vuks (projekti juhtimise
assisteerimine).

Voru Linnavalitsuse poolseks projekti koordinaatoriks oli Aivar Nigol. Uuringute teostamist
rahastati Voru Linnavalitsuse, Voru Vallavalitsuse ja SOmerpalu Vallavalitsuse poolt ning
Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismidest rahastatava regionaalarengu
toetusskeemi kaudu.

Uuringu labiviijad tdnavad koostodpartnereid Voru Linnavalitsusest, Voru Vallavalitsusest ja
Somerpalu Vallavalitsusest. Samuti suur tdnu koikidele teiste organisatsioonide esindajatele,
kes antud t60s osalesid ja leidsid aega jagada oma teadmisi t60 autoritega. Meie erilised tdnud
kuuluvad Voru Linnavalitsuse arendusosakonna juhatajale Aivar Nigolile, Voru vallavanem
Georg Ruudale ja Somerpalu vallavanem Aare Hollole, kelle toetus t66 Onnestumisele oli viga
oluline.
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1 Haldusintegratsiooni kontekst ja stsenaariumid

1.1 Haldusintegratsiooni vajaduse iildine kontekst

1.1.1 Kohaliku omavalitsuse tilesanded Eesti halduskorralduse siisteemis

Omavalitsuslikud iilesanded liigitatakse kohustuslikeks ja vabatahtlikeks iilesanneteks, millest
kohustuslike tditmist nduab riik kohaliku omavalitsuse iiksustelt seaduste abil ja vabatahtlike
iilesannete puhul on igal kohaliku omavalitsuse iiksusel digus otsustada, kas ja kuidas ta neid
tédidab. Tdiendavalt peab kohalik omavalitsus kui osa riiklikust haldussiisteemist kohaliku elu
kiisimustega tegelemise korval tditma ka teatud riiklikke tilesandeid.

Kéesolevas uuringus keskendutakse haldusintegratsiooni vajaduse ja vOimaluste analiiiisile
eeskatt kohustuslike {ilesannete kontekstis. KOKS-i § 6 1digetes 1 ja 2 on valdkondade kaupa
loetletud kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded:

(1) Omavalitsusiiksuse iilesandeks on korraldada antud vallas voi linnas sotsiaalabi ja -
teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootoéd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust
ja kanalisatsiooni, heakorda, jddtmehooldust, territoriaalplaneerimist, valla- voi linnasisest
tthistransporti ning valla teede ja linnatdinavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole
seadusega antud kellegi teise tdita.

(2) Omavalitsusiiksuse iilesandeks on korraldada antud vallas voi linnas koolieelsete
lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvialakoolide, raamatukogude, rahvamajade,
muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike
asutuste tilalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omanduses. Nimetatud asutuste
osas voidakse seadusega ette niha teatud kulude katmist kas riigieelarvest voi muudest
allikatest.

Need on iilesanded, mis on tingimatult voi tingimuslikult (nt kooli olemasolul) kohustuslikud
koigile {iksustele vordselt. Kohaliku omavalitsuse tegevust loetletud valdkondades
reguleerivad tdpsemalt paljud seadused (vt Haljaste 2007: 26-43), mille nduded loovad aluse
haldusintegratsiooni vajaduse kujunemisele.

1.1.2 Kohaliku omavalitsuse T{iksuse poolt omavalitsuslike ja riiklike
iilesannete tditmise finantseerimise alused

Vastavalt pOhiseadusele on igal kohaliku omavalitsuse liksusel iseseisev eelarve, mille
kujundamise alused ja korra sétestab valla- ja linnaeelarve seadus.

Vastavalt tulumaksuseadusele eraldatakse maksumaksja elukohajargsele kohalikule
omavalitsusiiksusele teatud méér residendist fliiisilise isiku maksustatavast tulust. 2010. aastal
kehtiv méddr on 11,4% protsenti. Fiiiisiliste isikute tulumaksust KOV-ile eraldatav méér on
alates uue arvestuse siisteemi kehtestamisest 2004. aastal muutunud mitmel korral. Aastal 2004
kehtestati méddr tasemel 11,4 protsendipunkti, mis jérgnevatel aastatel tOusis jirk-jargult
tasemeni 11,93 protsendipunkti. Maksimaalne 11,93 protsendipunkti eraldusméér kehtis 2009.
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aasta I kvartali tuludele ning alates 2009. aasta aprillist langetati tagasi esialgsele tasemele 11,4
protsendipunkti.

Vastavalt kohalike maksude seadusele on kohalikul omavalitsusel digus kehtestada ja koguda
jérgmisi kohalikke makse: miiiigi-, paadi-, reklaami-, teede ja ténavate sulgemise,
mootorsdiduki, loomapidamis-, 16bustusmaks ja parkimistasu.

Maamaksuseaduse  alusel lackub kogu maamaks omavalitsusiiksuse eelarvesse.
Maamaksuseadus annab kohalikule omavalitsusiiksusele diguse kehtestada oma territooriumil
etteantud piirides (0,1—2,5% ulatuses maa maksustamishinnast aastas) maamaksu méér, samuti
kehtestada soodustusi teatud staatusega isikutele (nt pensioni saaja, represseeritu).

Riikliku maksuna laekuvad kohalikku eelarvesse ka loodusvarade kasutamise tasud ehk
ressursimaksud vastavalt Keskkonnatasude seadusele. Kohalikule omavalitsusele lackub 50%
vee-erikasutusdiguse tasust, kohaliku téhtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasust 100%,
riikliku tdhtsusega maardlate kaevandamisdiguse tasust 50% ja saastetasust 75%.

Omavalitsusele laekuvad ka teatud riigildoivud vastavalt riigildivuseadusele ja
kaubandustegevuse seadusele.

Vastavalt riigieelarve seadusele on riigieelarvest kohalike eelarvete toetuseks eraldatavad
vahendid késitletavad tasandusfondina. See jaguneb eraldiseks kohalike eelarvete tulubaasi
tdiendamiseks k-valemi alusel ehk tasandusfondi lg 1 ja toetusfondi eraldiseks ehk
tasandusfondi Ig 2.

Eraldise k-valemi alusel eesmérgiks on tasakaalustada liialt suured erinevused erinevate
omavalitsusiiksuste tulubaaside vahel ning elementaarselt kindlustada ka koige vaesemad
omavalitsused vOimalusega osutada elanikkonnale avalikke teenuseid.

Toetusfondist eraldatakse 2010. aastal vahendeid jargnevate kulude kompenseerimiseks:
hariduskulud

toimetulekutoetus

sotsiaaltoetused ning -teenuste osutamine

viikesaartele tdiendav toetus

toetus omavalitsuste tulubaasi stabiliseerimiseks.

Lisaks eeltoodule on ette ndhtud sihtotstarbelised eraldised jooksvateks kuludeks ja
investeeringuteks. Kohaliku omavalitsuse eelarvesse sihtotstarbeliselt eraldatud vahendeid
vOib kasutada ainult ettenéhtud otstarbel.

Seadustega kohalikule omavalitsusele médratud riiklike {ilesannete tditmiseks peab riik KOKS-
i § 6 10ike 5 jdrgi vahendid eraldama riigieelarvest. Riigikohtu seisukohal (16. mérts 2010)
senine rahastamissiisteem ei tee piisava selgusega vahet, millena osa KOV-ide rahastusest on
ettendhtud omavalitsuslike {ilesannete tditmiseks ja milline osa on méeldud KOV-idele pandud
riiklike kohustuste tditmiseks.
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1.2 Haldusintegratsiooni stsenaariumid

1.2.1 Haldusintegratsiooni vormid, reguleerivad d&igusaktid ja senine
praktika
Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusintegratsioon jaguneb pdhimdtteliselt kaheks: koostdo ja
ithinemine.

KOKS X peatiikk “Omavalitsusiiksuste koost66” § 62 kohaselt vallad ja linnad vdivad {ihiste
huvide véljendamiseks, esindamiseks ja kaitsmiseks ning ihiste {iilesannete tditmiseks
tegutseda iihiselt. Kohalike omavalitsuste koost6d on pohiolemuselt iiksuste {ihine ja vdhemal
vOi rohkemal tasemel institutsionaliseeritud ja formaliseeritud piisitegevus teatud iilesannete
ja/vai eesmérkide tditmiseks. Koostdd jaguneb kolmeks pohivormiks: a) lepinguline koostdo,
b) iihisametnike ja c) iihisasutuste rakendamine. Erinevaid koost6d vorme saab rakendada
samaaegselt ja need ei vilista teineteist, samas kui kohalike omavalitsuste ihinemisel langeb
dra vajadus teiste koostodlahendite jarele.

Lepinguline koosté6 tihendab, et iiks kohaliku omavalitsuse liksus osutab teenust lisaks ka
ithele voi mitmele teisele kohalikule omavalitsusele. Kohalik omavalitsus jirgib teenuste
osutamisel lepingut — voib olla nii kirjalik kui suuline - teiste kohalike omavalitsustega.
Sellisel puhul tdidab esimene iiht vdi teist kohaliku omavalitsuse {ilesannet ning selle teenuse
eest tasutakse lihest kohalikust eelarvest teise voi on lihel poolel sellised digustatud ootused.
Haldusiilesannete tditmiseks volitamist reguleerib halduskoostd6 seadus. Seaduse § 5 1dike 1
jérgi voib haldusiilesande tditmise delegeerida teistele isikutele, juhul kui:

1) haldusiilesande tditmine juriidilise voi fiilisilise isiku poolt on majanduslikult
pohjendatud, arvestades muu hulgas iilesande riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt
tditmiseks volitamiseks, vOimalikuks rahastamiseks ning jérelevalveks tehtavaid
kulutusi;

2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle tditmise kvaliteeti;

3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
oigusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse.

Sama paragrahvi 15ige 2 nduab, et kohaliku omavalitsuse organ vdi ametiisik koostab kirjaliku
analiiisi, mis sisaldab tditmiseks volitamise tingimuste majanduslikke arvestusi ja riigile voi
kohalikule omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurust, haldusiilesande tiitmise jarjepidevuse
ja kvaliteedi tagamise abindusid ning haldusiilesande tditmiseks volitamisest tingitud
oiguslikku ja faktilist moju isikutele, kelle suhtes tditmiseks volitatavat haldusiilesannet
tdidetakse. Kohaliku omavalitsuse iiksuste omavahelist lepingulist koost66d nimetatakse
koordinatsiooniliseks. Koordinatsioonilise halduslepingu sélmimise voimalus kajastub
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 62 16ikes 2, mille jargi kohalikud omavalitsused
voivad ndha ette koostodod vastavalt solmitud lepingutele. Kohaliku omavalitsuse
haldusiilesande tditmiseks volitamise otsustab volikogu, kes volitab halduslepingut sélmima
valla- voi linnavalitsuse.

Uuringute tulemused nditavad, et halduslepingute sdlmimine KOV-iiksuste vahel ei ole viga
levinud. Paljudel juhtude toimib lepinguline koost66 ilma seaduse alusel koostatud kirjaliku
halduslepinguta. Kohustuslike kohalike omavalitsuslike {ilesannete tditmise delegeerimise
kokkulepped on valdavalt seotud teenuste eest teenuse mahu pealt tagantjirele tasumise
tagamiseks. Selliste haldusiilesannete delegeerimine teistele {iiksustele toimub osaliselt,
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vastavalt iiksuse elanike kéditumisele ja tarbitud teenustele, ning mitte valla- voi linnavalitsuste
eelnevale kokkuleppele delegeerida mingi kohaliku omavalitsuse iilesanne tiielikult voi
osaliselt teisele kohaliku omavalitsuse iiksusele.

Lepingulist koostodd on ekspertide hinnangul otstarbekas korraldada iildiselt kolmes
valdkonnas — vaba aeg, haridus ja sotsiaalvaldkond. Samas toimub reaalelus just ka nimetatud
valdkondades lepinguline koost6d valdavalt ilma seaduse alusel koostatud kirjaliku
halduslepinguta.

Voimalus iihisametnike palkamises sisaldub KOKS-i §-s 62. Avaliku teenistuse seaduse § 73
1oige 1 titleb, ametnik voib teise todandja juures tdotada vahetu tilemuse poolt lubatud
koormusega ja ajal, kui niisugune td6tamine ei kahjusta teenistuskoha mainet. Uhisametnik
saab tootada igas linna- v3i vallavalitsuses vaid osalise koormusega.

Uhisametnike rakendamine kahe vdi enama kohaliku omavalitsuse teenistusse ei ole Eestis
viga levinud, aga on teedrajavad positiivsed ndited. Niiteks Paide linna ja Paide valla
chitusjarelvalve insener, arst; Lddne Viru Omavalitsuste Liidu ©0igusnounik, arhitekt.
Uldlevinud praktika viikesekoosseisulistes linna- ja vallavalitsustes on see, et iiks ametnik
tegeleb korraga mitme tegevusvaldkonnaga samas kohalikus omavalitsuses.

Kohalike omavalitsuste voimekust palgata kvalifitseeritud ja kogemustega ametnikke piiravad
pohiliselt jargmised asjaolu: rahalised vahendid, to6koormus ja ametialane véljakutse.
Eelnimetatud piiravate asjaolude ilmnedes on mdistlik rakendada iihisametnikke ja pigem
piirkondlikult (nt. iihe ametniku tdistookoormus koguneb mitme kohaliku omavalitsuse liksuse
peale) kui iihe kohaliku omavalitsuse keskselt. Reaalelus on iihisametniku tédle votmist
korraldatud kolmel moel:

1) Uks kohalik omavalitsus palkab spetsialisti enda teenistusse ning teised kohalikud
omavalitsused kompenseerivad kulud vastavalt spetsialisti to0ajajaotusele kohalike
omavalitsuste 13ikes.

2) Uhine ametnik rakendatakse tddle ldbi iihise katusorganisatsiooni, nt. Kohalike
omavalitsuste liidu, makstes tema t66kulud kinni lisapanusega organisatsiooni
iilalpidamisse.

3) Uhine ametnik rakendatakse t66le libi mitme osaajaga todlepingu kahes vdi enamas
kohalikus omavalitsuses.

Teatud juhtudel on kohalike omavalitsuste iilesannete edukaks tditmiseks esimese tasandi
haldusiiksustel moistlik luua konkreetse eesmérgiga voi konkreetset funktsiooni tditev ja
eraldiseisev iihisinstitutsioon. KOKS-i § 35 ldikes 1 sétestab seejuures jargmist:

1) Vald voi linn voib teenuste osutamiseks asutada valla vOi linna ametiasutuse
hallatavaid asutusi, mis ei ole juriidilised isikud, olla osanikuks voi aktsioniriks valla
vOi linna arengu seisukohast olulises ariiihingus, samuti asutada sihtasutusi ja olla
mittetulundusiihingu litkmeks.

Vastavalt driseadustikule ei tohi kohaliku omavalitsuse iiksus olla tdistihingu osanik
(driseadustiku § 80 1dige 2). Omavalitsusiiksuste iithisasutusi kui omavalitsusliku koost6d
vormi tunnistab ka Pohiseaduse § 159. Oluliseks kiisimuseks tihisinstitutsioonide loomisel on
finantseerimise ja varade omandi kiisimus. Seadus {itleb, et vallale ja linnale kui kohaliku
omavalitsuse liksusele kuuluv vara on munitsipaalomand (KOKS § 34). Juriidilise isikuna
tegutsevad linnad ja vallad vdivad vara tavapdrase omanikuna kasutada seda oma iilesannete
tditmisel, anda kasutada teistele isikutele voi voorandada see. Kui iihisinstitutsiooni loomisel
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varad voorandatakse ja osakute vdi aktsiate jaotuses liksuste vahel voetakse seda arvesse, siis
“{ihisasutus ei ole juriidiline isik ning selle moodustamine eeldab asjaomaste kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogude sellekohaseid otsuseid, samuti poolte vahel sdlmitavat
halduslepingut, kus tuleb lahendada iihisasutuse juhtimise, finantseerimise jm kiisimused” (Ets,
2003). Seega sisaldab iihisasutuse loomine ka lepingulise koostdo elemente.

Uhisinstitutsiooni moodustamisel on otstarbekas ldhtuda eelkdige maakondlikust tasemest ning
kaasata asutuse tegevusalasse voOimalikult lai kohalike omavalitsuste ring. Sellega
vOimaldatakse saavutada valdkonna teenuste pakkumisel mastaabisdést - suurema teenuse
tarbijate arvu juures madalam iithikuhind Iopptarbijale. Samuti voimaldab iihisasutuste loomine
koondada vastava tegevusala kompetentsi ja sellega tagada teenuse pakkumise
professionaalsus. Pohjala riikide kogemus on positiivne omavalitsuste iileste funktsioonide
delegeerimisel thiselt hallatavale organisatsioonile. Eestis on KOV-iiksuste piirkondlikke
ithisasutusi ja -ettevotteid kohustuslike omavalitsuslike {ilesannete tditmiseks loodud seni viga
vihe.  Enamus  thisasutusi on  loodud  maakonnapdhiselt  sihtasutuste  vdi
mittetulundusiihingutena ja/vdi vabatahtlike iilesannete tditmiseks ning seda ka vaadeldavas
piirkonnas.

1.2.2 Uhinemisstsenaariumid

Uhinemisstsenaariumite puhul vaadeldakse antud t66s Voru linna kui kohaliku omavalitsuse
iiksuse voimalikku {ihinemist kahe naaberomavalitsusiiksusega Voru valla ja SOmerpalu
vallaga. Voimalikud muutused on iildised ja haaravad kogu kohalikku omavalitsemist.
Eristatakse kahte voimalikku stsenaariumi:

e (-stsenaarium, kus koik uuringus osalevad omavalitsused jétkavad iseseisvalt;
e Uhinemisstsenaarium, kus iihinevad Vdru linn, Voru vald ja Sdmerpalu vald.

1.3 Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise 6iguslik kontekst

Kohalike omavalitsuste iihinemist reguleerivad Eesti Vabariigi pohiseadus, Euroopa kohalike
omavalitsuste harta, Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus, Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus, Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus, Kohaliku omavalitsuse
iiksuste ihinemise soodustamise seadus, Vabariigi Valitsuse 27.oktoobri 2004.a. mddrus nr
313 ,Kohaliku omavalitsuse iiksuste loetelu iihinemispiirkondade kaupa” ja Vabariigi
Valitsuse 13.detsembri 2004.a. midrus nr 351 ,,Kohaliku omavalitsuse {iiksusele
ithinemistoetuse eraldamise ning iilekandmise tingimused ja kord”.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise vOib algatada Vabariigi Valitsus voi kohaliku
omavalitsuse volikogu. Vastavalt PShiseadusele ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale ei
tohi kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuste
arvamust dra kuulamata ja {ildjuhul toimub piirikiisimustes kohalik rahvakiisitlus. Kohaliku
omavalitsuse tasandil haldusterritoriaalse korralduse muutmise otsuse teeb Vabariigi Valitsus.

Kui Pohiseadus ja Euroopa kohalike omavalitsuste harta on omavalitsuste ithinemise
vOimalikkuse vOi1 sunniviisilise liitmise &drahoidmise seaduslikud garantiid, siis Eesti
territooriumi haldusjaotuse seadus ja Kohaliku omavalitsuse liksuste {thinemise soodustamise
seadus panevad tdpsemalt paika kohalike omavalitsuste halduskorralduse muutmise
protseduuri. Linna- v&i vallavolikogu poolt algatatud kohaliku omavalitsuse liksuse piiride
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muutmise ja nende iihinemise korral on igal asjasse puutuval volikogul digus algatus tagasi
likata (ETHS § 9 ja §10). Uue Pohiseaduse redaktsiooniga kooskdlla viidud Kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seadus annab voOimaluse tihineda ka valimistevahelisel
perioodil.

Vabatahtliku iihinemise soodustamiseks ja toetamiseks eraldatakse Kohaliku omavalitsuse
iiksuste {ihinemise soodustamise seadusese alusel ithinemistoetust ja ndhakse ette tihinemisest
tingitud tulude vdhenemise kompensatsioonimehhanism; tdiendavalt eelistatakse iihinevaid
iiksusi riiklike investeeringutoetuste eraldamisel.

Uhinemistoetuse eraldamisel on kvalifitseeriv lisatingimus, mille jirgi eraldatakse toetust
territooriumiosa iileandmisel voi samasse iihinemispiirkonda kuuluvate kohaliku omavalitsuse
iiksuste iihinemisel. Vastavalt kehtivale (seisuga 1.sept 2010) Kohaliku omavalitsuse {iksuste
loetelule {ihinemispiirkondade kaupa kuuluvad samasse hinemispiitkonda Voru vald,
Somerpalu vald ja Lasva vald; Voru linn ei kuulu loetelu jargi iihtegi iihinemispiirkonda.
Asjaomaste kohaliku omavalitsuse liksuste pohjendatud taotluse alusel voib Vabariigi Valitsus
regionaalministri ettepanekul teha muudatusi kohaliku omavalitsuse tiksuste loetelus ja
ithinemispiirkondadesse  kuuluvuses. Samas ei keela seadus iihinemist véljaspool
ithinemispiirkonda kuuluvate liksustega.

Uhinemistoetus arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi arvestusega
625 krooni tihinenud kohaliku omavalitsuse liksuse elaniku kohta ning see ei voi olla viiksem
kui 2 miljonit ja suurem kui 4 miljonit krooni {ithineva kohaliku omavalitsuse tliksuse kohta.
Uhinemise kiigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele iihinemistoetuse maksmisel
summeeritakse iga itihinenud omavalitsusiiksuse voi {ileantud territooriumiosa kohta eraldi
arvutatud ithinemistoetus.

Uhinemistoetus kantakse iihinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele iile
hiljemalt nimetatud omavalitsusiiksuse volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamise ehk
ihinemise aastale jdrgneva aasta esimese poolaasta 10puks. Samas on {ihinemistoetuse
kasutusotstarve limiteeritud jargmiselt:

e {ihinemisega seotud uuringute, analiiiiside ja konsultatsioonide teostamine;

e valla voi linna elanike arvamuse véljaselgitamine;

e omavalitsusiiksuse nime ja staatuse muutmisega seotud toimingud,

e omavalitsusilksuse  ametiasutuste  ja  ametiasutuste  hallatavate  asutuste
iimberkorraldamine, sealhulgas seadustes ettenéhtud hiivitiste maksmine;

e teeninduspunktide rajamine {ihinevate liksuste keskustesse;

e arengukavas ettenihtud vOi Uhinemislepingus kokkulepitud investeeringute
finantseerimine;

e iihinemislepingus kokkulepitud laenulepingust v6i muudest kohustuste liikidest
tulenevate rahaliste kohustuste tasumine;

e FEuroopa Liidu struktuurifondide projektide kaasfinantseerimine.

Juhul, kui tihinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta {ihinemise
aastale jirgneval aastal riigieelarvest eraldatav regulaarne toetus on véiksem, vorreldes toetuste
summaga, mida oleksid {iihinenud omavalitsusiiksused saanud samadel tingimustel
eraldiseisvatena, siis iihinemise aastale jérgneva nelja aasta jooksul kompenseeritakse
riigieelarvest eraldatava toetuse vidhenemine tdies mahus. Seda tingimusel kui toetuse
vihenemine on suurem kui 0,5% iihinemises osalenud kohaliku omavalitsuse iiksuste
ithinemise aasta eelarvete tulude kogusummast, millest on maha arvatud riigieelarvest tehtavad
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sihtotstarbelised eraldised, va iga-aastaselt riigieelarvest eraldatavad hariduskulude vahendid.
Hariduskulude vihenemine kompenseeritakse igal juhul.

Oluline kohustus, mida kohalikud omavalitsused peavad iihinemisel ja {ihinemislepingu
sOlmimisel arvesse votma, on kohaliku omavalitsuse iiksuste (thinemise soodustamise seaduse
§4 sitestatud avalike teenuste kéttesaadavuse tagamise ndue: 1) iithinemise tulemusel
moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksus peab tagama valla voi linna elanikele avalike
teenuste kdttesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
ithinemist; 2) teeninduspunktid peavad asuma vidhemalt koigis asustusiiksustes, kus enne
ithinemist paiknesid valla- vdi linnavalitsused; 3) teeninduspunkt kéesoleva seaduse
tdhenduses on kohaliku omavalitsuse ametiasutuse vOi tema hallatava ametiasutuse
struktuuriiiksus voi struktuuriiiksuse osa, mis tagab kohaliku omavalitsuse iiksuse pakutava
avaliku teenuse osutamise kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil véljaspool
asustusiiksust, kus paikneb iihinemisjiargne valla- voi linnavalitsus. Eelnimetatud seadusesitte
range tOlgenduse korral tuleb iihinevates iiksustes siilitada kodik olemasolevad teenused ja
toetused samadel tingimustel ning teeninduspunkt rajada Somerpallu. Arvestades seejuures
elanike voOrdse kohtlemise printsiipi, millele on viidanud iiksuste iihinemise kontekstis
oiguskantsler, tihendab aga seda, et kdik teenused ja eriti toetused tuleb viia parimat teenust,
korgemaid toetusi pakkuva iiksuse tasemele. Teiste sonadega tuleb arvestada kulude kasvuga,
mille suurus on méératud tihinevate liksuste poolt seni tehtud kulutuste vahega. Samas seadus
ei sétesta ajalist piiri, mil teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi taset ning teeninduspunkte tuleb
ithinenud {iiksustes siilitada ja kuivord see piirab edasisi poliitiliselt, majanduslikult voi
sotsiaalselt pdhjendatud otsuseid. Uhinemisstsenaariumite liihiajalise mdju hindamisel on
otstarbekas ldhtuda selle seadusesétte rangest tdlgendusest, pikemaajalise moju hindamisel aga
ilmselt mitte.

Uhinemise menetlusprotsess ja selle ajakava on niitlikult esitatud joonisel 1.

Linna- voi vallavolikogu, kes on joudnud seisukohale, et otstarbekam on seadusega kohalikule
omavalitsusele pandud {ilesannete tditmiseks {ihineda/liituda ithe vOi mitme
naaberomavalitsusiiksusega ja soovib algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmist, vGtab
vastu sellekohase otsuse. Volikogu otsusena vormistatud ettepanek edastatakse vastavale
kohalikule omavalitsuse iiksusele. Ettepaneku saanud volikogu teeb omakorda otsuse
ettepanekuga ndustuda vOi see tagasi liikkata ja seda kahe kuu jooksul vastava ettepaneku
saamisest. Seejuures tagasiliikkamise otsus peab olema motiveeritud. Nii {thinemisettepaneku
kui selle vastuvotmise/tagasilitkkamise otsusest saadetakse koopiad teadmiseks maavanemale
ja Siseministeeriumile 10 pdeva jooksul arvestades otsuse vastuvotmisest.

Olles ettepancku vastu voOtnud, alustatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetlustoimingutega. Soovitav on moodustada kohaliku omavalitsuse liksuste esindajatest
koosnev komisjon voi toimkond, kes koordineerib iihinemiseelseid tegevusi kokkulepitud
tegevus- ja ajagraafiku alusel. Haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks on asjaomasel linna-
voi vallavalitsusel vaja teostada vajalikud uuringud, selgitamaks vélja valla voi linnaelanike
arvamus eelseisvatest muudatustest ning tagada seejuures kogu menetluse ldbipaistvus ja
avalikustamine vastavalt linna v4i valla pShimééruses sétestatud korrale.
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Joonis 1. Omavalitsuste iihinemise ettevalmistamise ajakava 2009. aasta niitel (allikas: Siseministeerium)
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¥
(hinemised iehk haldusterritoraalse komralduse muudatused) jGustuvad
valimistulemuste viljakuulutamise paeval. Samast pdevast joustub dhinemisleping.

Milliseid uuringuid, meediakanaleid ja meetodeid elanikkonna arvamuse véljaselgitamiseks
kasutada, on asjaomase kohaliku omavalitsusiiksuse otsustada vastavalt olemasolevatele
ressurssidele ja vOimalustele. Pérast lackunud uuringute ja arvamuste kokkuvotmist teeb
asjaomane volikogu otsuse, kas taotleda haldusterritoriaalse korralduse muutmist voi 10petada
alustatud toimingud.

Taotledes haldusterritoriaalse korralduse muutmist jirgnevad toimingud, mis on seotud uue
moodustatava omavalitsusiiksuse volikogu valimistega. Seejuures on oluline, et iihinejad
lepivad kokku uue moodustatava haldusiiksuse volikogu valimiste korraldamises ning koik
asjaomased volikogud votvad vastu samased otsused, mis puudutavad valimisringkondade ja -
jaoskondade, valimiskomisjonide ja jaoskonnakomisjonide moodustamist ning volikogu
litkmete arvu. Samuti kui ithinemisotsus on slindinud, vajab uus kohalik omavalitsus uut nime
vOi voetakse ithe kohaliku omavalitsuse iiksuse nimi iile. Vabariigi Valitsus kinnitab
haldusiiksuste nimistu ja teeb selles muutusi 1995.a. méiiruse “Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” alusel. Kohaliku omavalitsuse nime muutmise
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taotlemiseks peab volikogu vastu vOotma otsuse, arvesse tuleb votta valla- voi linnaelanike
soove.

Maavanemat ja Siseministeeriumi tuleb hoida iihinemis/liitumis ettepanekute, nende
vastuvotmise/tagasiliikkamise ja haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlustega
seonduvad otsustega operatiivselt kursis, mis tdhendab nduet vastavate ostuste koopiad
edastada teadmiseks maavanemale ja Siseministeeriumile 10 pdeva jooksul alates otsuse
vastuvotmisest.

Volikogu otsus taotleda haldusterritoriaalse korralduse muutmist avalikustatakse hiljemalt
maavanemale esitamise pédevast volikogu poolt valitud meediakanalite kaudu valla vdi linna
pohimddruses sétestatud korras. Maavanem esitab haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotluse koos noutava dokumentatsiooniga ja omapoolse arvamusega Siseministeeriumile 10
pdeva jooksul nende lackumisest arvates. Siseministeeriumil on digus nduda maavanemalt ja
asjaomastelt volikogudelt tdiendavaid andmeid ettepanekute ja vastuvéidete ldbivaatamiseks
vOi ekspertiisideks. Arvestada tuleb asjaoluga, et dokumentatsioon peab olema esitatud
maavanemale hiljemalt kuus kuud enne korraliste valimiste pdeva (oktoobri 3 nddalavahetus),
samas tuleb lisada iihinemislepingule {ihinevate omavalitsuste eelmise majandusaasta
auditeeritud aruanded ja see seab teatud ajalise piiri, millal saab dokumentide 13plik
ileandmine toimuda. Maavanemale tuleb esitada kogu haldusterritoriaalse korralduse
muutmise menetlemise kdigus koostatud dokumentatsioon, milleks on:

o volikogu otsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta;

e kohaliku omavalitsuse volikogu valimistega seonduvad volikogu poolt tehtud otsused
(valmisringkondade, -jaoskondade, -komisjonide, jaoskonnakomisjonide
moodustamiseks, volikogu liikmete arvu mééramiseks jne);

e volikogu poolt kinnitatud andmed valla- v4i linnaelanike arvamustest, samuti lackunud
arvamused ja vastuviited,

e tehtud uuringute tulemused;

o haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta tehtud ja volikogu poolt kinnitatud
uuringute tulemused,

e volikogu otsus tihinemislepingu ja selle lisade kinnitamise kohta;

e piiride muutmise dokumentatsioon, kui haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
kaasneb mone haldusiiksuse piiride muutmine.

Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusele korraldavad tihinemislepingu koostamist
ithinevate kohaliku omavalitsuse liksuste volikogud, kes 16puks kinnitavad ithinemislepingu ja
selle lisad vastava otsusega. Pérast iihinemislepingu kinnitamist volikogude poolt
avalikustatakse see koos lisadega valla vdi linna veebilehel. Uhtlasi avaldatakse
ithinemislepingu tekst ka Riigi Teatajas.

Uhinemislepingule on seatud teatud nduded, mille jérgi iihinemislepingus sétestatakse:

e omavalitsusiiksuse nimi, staatus ja stimboolika kasutamine;

o haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate pohimddruste ja teiste
oigusaktide muutmine;

e Odigusaktide kehtivus (kuni uute digusaktide kehtestamiseni kehtivad senised digusaktid
edasi sellel territooriumil, kus nad olid kehtestatud);

e arengukavade kehtivus;
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e ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste struktuuride ja tootajatega seotud
kiisimused;

e haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike organisatsiooniliste
ning eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja Oigusi késitlevate kiisimuste
lahendamine;

e {hinemislepingu kehtivuse téhtaeg;

e muud vajalikuks peetavad kiisimused.

Uhinemislepingule lisatakse:

e scletuskiri, milles peab olema maérgitud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
vajaduse pohjendus, territooriumi suurus (pindala) ja alaliste elanike arv;

e haldusterritoriaalse  korralduse muutmise otsustanud valdade v&i linnade
majandusaasta auditeeritud aruanded;

e {ihineva omavalitsusiiksuse kaart modtkavas 1:50 000, kuhu on mérgitud tihinemist
taotlevate omavalitsusiiksuste senised piirid ja uue tihinenud omavalitsusiiksuse piir.
Kui omavalitsusiiksused ei iihine tervikuna voOi kaasneb {ihinemisega mdne
omavalitsusiiksuse territooriumiosa iihinemine, siis lisatakse kaardile piirikirjeldus
koos piirikoordinaatide é&dratoomisega selle piirildigu kohta, mis ei kattu
omavalitsusiiksuse seniste piiridega.

Lisaks, kui omavalitsusiiksus kavatseb kohaliku omavalitsuse i{ihinemistoetust kasutada
investeeringute finantseerimiseks, tuleb {iihinemislepingule lisada haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega kaasnevate investeeringute tegemise vajaduse pohjendus ja eelarve.

Vastavalt seadusele joustub {ihinemisleping uue moodustatud volikogude valimistulemuste
viljakuulutamisele jargnevast pdevast ja samast hetkest joustuvad ka koik {ihinemislepingus
sisalduvad kokkulepped. Kui omavalitsused soovivad kokku leppida asjades, mis joustuksid
enne valimistulemustele jirgnevat pédeva, peavad sellised kokkulepped olema fikseeritud
volikogude vastavasisuliste otsustena.

Eesti seadusandluses on sitestatud koik vajalik selleks, et kohalikud omavalitsused saaksid
ithineda vabatahtlikult. Kuid see protsess votab oma vabatahtlikkusest ldhtuvalt
markimisvadrselt aega. Ainus kiirem vdimalus oleks iihendada kohalikud omavalitsused
riiklikult tasanadilt ehk nn sunniviisiliselt.

Kohalike omavalitsuste vabatahtliku {ihinemise teoks saamine eeldab eelkdige ithinemiseks
motiveeritud poliitiliste joudude olemasolu kohapeal.

1.4 Haldusterritoriaalsete iimberkorralduste poliitiline kontekst

Eesti haldusterritoriaalne reform on olnud iihiskondlikus debatis juba alates taasiseseisvumise
taastamisest. Alates 1993-ndast aastast on kohalike omavalitsuste iihinemisega/liitmisega
viahenenud kohalike omavalitsuste arv 255-It 226-ni.
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Joonis 2. Uhinenud/liitunud omavalitsused Eestis 1996-2009
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Paralleelselt vabatahtliku liitumisega on diskuteeritud haldusterritoriaalse reformi ulatuse ja
vajalikkuse tile. Arutletud on ka kohalike omavalitsuste sundliitmist, kuid selleni praeguseks
veel joutud ei ole.

2007. aasta Riigikogu valimiste tulemusena Vabariigi Valitsuse moodustanud erakondade
koalitsioonileping “Reformierakonna, Isamaa ja Res Publica Liidu ning Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna  valitsusliidu  programm  aastateks  2007-2011”  haldusterritoriaalsete
iimberkorralduste temaatikat ei puuduta. Programmis lubatakse toetada “riigi ja kohalike
omavalitsusliitude partnerlust ning omavalitsusliitude tugevnemist. Seadustada véikevaldade ja
linnade huvide tasakaalu tagava otsustusmehhanismi omavalitsusliitudes”.

2009. aasta alguses tuli regionaalminister vilja initsiatiiviga Haldusterritoriaalse korralduse
reformi seaduse eelndu (nn minister Kiisleri reformikava) néol. Eelndu eesmargiks oli tagada
omavalitsuse liksuste majanduslik toimetulek ja avalike teenuste iihtlane tase kogu Eesti
territooriumil 14bi omavalitsuste tugevdamise ja kohaliku demokraatia arendamise, luues
sellega eeldused piirkonna tasakaalustatud arenguks. Paraku ei ole antud initsiatiiv leidnud
Vabariigi Valitsuse poolt piisavat poliitilist toetust. Samas iihiskonnas tekkis soov nimetatud
eelndu osas kaasa radkida.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu esimees koos Harju Ettevotlus- ja Arenduskeskuse juhatajaga
tegid 2009.a. mértsis Harju maavanemale Vérner Lootsmannile ettepaneku kutsuda kokku
laiapdhjaline  t6ogrupp haldusterritoriaalse reformi ettevalmistamiseks. Maavanema
korraldusega moodustati 24-liikmeline haldusterritoriaalse korralduse reformi komisjon, kes
esitas 2009. aasta augustis raporti seisukohtadega haldusterritoriaalse korralduse reformi osas,
ettepanekutega avalike teenuste kédttesaadavuse ja kohalike omavalitsuste finantseerimise
parandamiseks, demokraatia edendamiseks ja juhtimise efektiivsemaks muutmiseks ning riigi
ja kohaliku omavalitsuse iiksuste omavaheliste suhete ja koost6d parandamiseks. Komisjoni
raportit tuleb selle koostajate ndgemuse kohaselt kisitleda kui ettepanekut iihiskonnale
alustada diskussiooni selleks, et viia Eestis aastaks 2013 ldbi vajalikud haldusterritoriaalsed
timberkorraldused.
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1.5 Kohalike omavalitsuste iihinemise sotsiaalsed ja poliitilised
mojud

Kohalike omavalitsuste tihinemine eeldab sobiva sotsiaalmajandusliku situatsiooni ja
ithinemiseks motiveeritud poliitiliste joudude olemasolu.

Kohalike omavalitsuste {ihinemise sotsiaalseid ja poliitilisi mojusid on hinnatud
Siseministeeriumi tellimusel valminud uuringutes kui siivitsi mindud analiiiisiga mitmes
magistritdddes. Siseministeeriumi tellimusel on valminud jérgmised uuringud.

e Kohalike omavalitsuste 2005. a. iihinemiste ja selle tagajargede analiiiis. T60 teostati
Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituudi poolt 2008.a. ja selles keskendutakse neljale
2005. aastal toimunud iihinemisele - kaardistatakse iihinemisprotsess ja antakse
hinnang protsessi erinevatele etappidele.

¢ Kohalike omavalitsuste ithinemise mdju valla haldussuutlikkusele. Uuring viidi ldbi
kuue aastatel 1996-1999 ihinenud omavalitsusiiksuse kohta, t60 teostas Geomedia
2001. a. ja analiilisiti iihinemisprotsessi ning muutusi valdade pdhitegevus-
valdkondades.

Magistritdod :

e Kohalike omavalitsuste sotsiaalmajandusliku arengu seos haldusterritoriaalse
reformiga — aastatel 1999-2005 iihinenud omavalitsusiiksuste sotsiaalmajanduslike
muutuste analiiiis, Teevili A. , 2009.

e Haldusterritoriaalne reform kohaliku omavalitsuse tasandil Karksi valla néitel:
kohaliku omavalitsuste liitmise moju kultuuri ja haridusteenuste kéttesaadavusel, Visor
A., 2007.

¢ Haldusterritoriaalne reform: Vabatahtlik {ihinemine Otepdd piirkonna niitel, Nigol A.,
2003.

Sotsiaalse  aspekti all mdistetakse = demograafilist situatsiooni ja  elanikkonna
identiteeditunnetust, mis voivad toetada vOi vastu todtada muutustele haldusterritoriaalses
korralduses ja elanikkonna toimimist sotsiaalse grupina. Demograafiline situatsioon ja
elanikkonna toimimine soltuvad teenuste kéttesaadavusest ja kvaliteedist, mis on ka oluline
sotsiaalne aspekt.

Poliitilise aspekti all mdistetakse maailmavaateliste huvigruppide esindatust volikogus ja selle
muutumist peale {hinemist, eri kogukondade liitumisest tingitud poliitiliste erimeelsuste
tekkimise voimalust.

Uhinevate kohalike omavalitsuste vdrdlemisel on oluline vorrelda nende demograafilisi niitajaid.
Geomedia poolt 2001.a. 18bi viidud uurimist66s on peetud oluliseks jérgnevaid néitajaid: elanike
arv, rahvastiku vanuseline koosseis, rahvastiku asustustihedus, {ilalpeetavate méédr ja
demograafiline tooturusurve indeks. Uurimistdd tulemusena selgus, et peale ithinemist toimus
koigis valdades rahvaarvu véhenemine, kuid kuna vastav tendents on iseloomulik kogu Eesti
rahvastikule tervikuna, ei saa seda késitleda iihinemisest tuleneva niitajana. Teise jireldusena
tuuakse vilja, et thinemise tulemusel toimus siiski moningane demograafiliste nditajate
ithtlustumine vorreldes Eesti keskmistega.

Asko Teevili kasutab magistritdd uuringus jargmisi sotsiaalseid néitajaid: elanike arv,
asustustihedus, iilalpectavate méddr, loomulik iive, demograafiline tdoturusurve indeks ja
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toimetulekutoetust saanud perekondade osakaal kdikidest peredest. Uuringust jéreldub, et
sotsiaalne olukord muutus koikides kohalikes omavalitsustes iildiselt halvemaks. Uhinenud
kohalike omavalitsuste suurem rahvaarv ei kiirendanud sotsiaalse olukorra paranemist, kuna
sotsiaalset olukorda mdjutab vihemalt 15 aasta pikkune negatiivse iibe periood Eestis.

Kohalik omavalitsusiiksus on sotsiaalne kooslus ja kohalike omavalitsuste ithinemisel on oluline
sdilitada elanikkonna iihtekuuluvustunne. Toimunud ihinemistest ldhtuvalt vOib viita, et
ihesuguse identiteediga kohalikud omavalitsused iihinevad meelsamini. Nii 1938. aasta
vallareformi puhul, kui 1990. aastate algul - kiilandukogude valdadeks tegemisel - piiiiti
arvestada sellega, et iimberkorralduste kdigus ei kaoks elanike iihtekuuluvustunne. 1949-1980
hévitas kogukondlikku identiteeti pidev haldusterritoriaalse jaotuse ja -korralduse muutmine. Ka
1990. aastate alguse energiakriis ja hinnatdus maapiirkondades siivendas asulatevahelisi
erinevusi - ei suurenenud elanike iihtekuuluvus, vaid erisus. Et taastada elanike solidaarsustunnet
on iile Eesti hakatud kaardistama kante ja neid arvestama kohaliku elu korraldamisel. Kant on
ajalooliselt kujunenud sotsiaalne ja kultuuriline algkooslus, mille seob tervikuks tugev identiteet,
meie-tunne.

Kogemus niditab, et rongasvaldade ja keskuse iihinemise puhul ei ole tegemist kohaliku
identiteedi langusega, vaid ihinemisjirgselt on hakanud toimima piirkonna iseregulatsioon, mis
soodustab kohalike kogukondade organiseerituse tdusu ja kohaliku identiteedi kasvu.

Eluvaldkondade areng, avalike teenuste kéttesaadavus ja kvaliteet ei tohi ihinemisel halveneda,
see on sdtestatud noudena seaduses (Kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise soodustamise
seadus, §4). Samas, Tallinna Ulikooli poolt tehtud uuringust, kus kisitletakse ka teenuste
kittesaadavuse ja kvaliteedi muutumist {ihinenud omavalitsustes, selgub, et kodanike
kindlustunne teenuste kvaliteedi sdilimisele on monevorra tugevam kui teenuse kittesaadavuse
osas; ja kéttesaadavuse probleemid on teravamad just suuremates lihisvaldades, kus domineerib
linn. Geomedia poolt ldbiviidud uuringus tdid vallajuhid iihinemise peamiste positiivsete
mojudena vallaelanikule ja avaliku teenuse kéttesaadavusele vélja asjaajamise lihtsustumise nii
elaniku, eeskétt maakorralduskiisimustes ning neil, kes elasid voi tegutsesid keskuse ja tagamaa
piiri ldheduses, kui ettevotete, eriti kauplemislubade taotlemisel juhul kui ettevotjad tegutsesid
kogu piirkonna ulatuses, jaoks. Ka lasteaia- ja koolikoha saamine eelistatud asutusse lihtsustus
elaniku jaoks. Negatiivsete muutustena toodi esile valla keskusest viljapoole jadvate alade ja eriti
ddrealade probleemide varjujadmise — keskuse probleemid tdusetuvad selgemini esile ning on
olulised suuremale hulgale elanikest — ning vallajuhtide ja -ametnike suhtluse vihenemist ja sidet
elanikega. Suuremas iiksuses ametnike t66koormus kasvas ning vdimalust ja aega iiksikisiku
probleemidele pithendumiseks on vahem.

Uhinemise mdju valla haldusstruktuurile on kogemuslikult olnud positiivne — korrastati
haldusaparaat, tekkinud valikuvoimalus ametnikkonna osas t3stis haldusaparaadi kvaliteeti ning
vallaametniku prestiizi. Ametnike spetsialiseeritus ja ka td6koormus kasvasid, kuna kadusid dra
iiksteist piirkonnas dubleerivad ametikohad, aga samas ametnike olmetingimused t56! paranesid.

Uhiskondlikult tunnetatud iihinemisvajadus on oluline, aga ei ole piisav tegur iihinemise
reaalseks teostamiseks, kriitilised edutegurid on siinjuures kohaliku omavalitsuse volikogudes
valitsev {ildine meelsus ja huvitatud mojukate persoonide olemasolu. Seni toimunud tihinemiste
puhul on olnud olemas selgelt aktiivsem pool, kes iihinemismdtte algatas ja {ihinemisprotsessi
kéigus hoidis, samas ei ole selget poliitiliste joudude kombinatsiooni, mis toetaks voi takistaks
kohalike omavalitsuste {ihinemist (vaata jargnev tabel).

Tabel 1. Uhinenud kohalikes omavalitsustes kohalike volikogude valimistel enim h&ili
saanud erakonnad
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| 1999 | 2002 | 2005 | 2009
1999. a. iihinenud kohalikud omavalitsused
Antsla vald VL Uhisjoud VL Uhisjoud VL Uhisjdud IRL
Kaarma vald VL Kaarma on iihtne VL Kaarma on VL Kaarma on Reformierakond
Karksi vald VL Koost6o VL Koduvald VL Koost6o VL Koost6o
Lihula vald VL Leal Rahvaliit Rahvaliit Reformierakond
Otepad vald VL Uhtne Otepia VL Maa ja Linna | Reformierakond Reformierakond
Vihula vald VL Kodukant VL Koduvald | Reformierakond Reformierakond
2002. a. iihinenud kohalikud omavalitsused
Anija vald VL Uhisel Joul Keskerakond Keskerakond Keskerakond
Kohila vald VL Kodukant Res Publica Res Publica IRL
Mirjamaa vald VL Kiilamees Keskerakond VL Mirjamaa VL Miérjamaa
Rapla vald VL Kodukandi | Res Publica Reformierakond Reformierakond
Répina vald VL Vallarahva eduks Reformierakond Reformierakond Reformierakond
2005. a. ithinenud kohalikud omavalitsused
JGhvi vald VL Kodukant VL Koduvald VL Johvi Kodanik VL Johvi heaks
Kuusalu vald VL  Kogemus ja | Isamaaliit VL Uhiselt edasi VL Uhiselt edasi
Saarde vald VL Saarde VL Saarde VL Saarde VL Koduvald
Suure-Jaani vald VL Kodukant VL Koduvald VL Koduvald IRL
Tamsalu vald vL Kodukiila- | VL Tamsalu VL Tamsalu VL Tamsalu
Tapa linn/vald Moddukad Moddukad Sotsiaaldemokraatlik VL Valgejogi
Tiiri vald VL Realistid Res Publica Rahvaliit IRL
Viike-Maarja vald | VL Koost6o Rahvaliit Keskerakond Keskerakond
Allikas: Vabariigi Valimiskomisjoni kodulehekiilg
1999. aastal iihinenud kohalikes omavalitsustes olid koikides volikogudes v&imul

valimisliidud, 2002. aastal samas mitte iihtegi valimisliitu ja 2005. aastal on mérgatav (60%)
Valimisliitude osakaal. Kuna poliitilised joud on kombineerunud ja moodustatud valimisliidud,
on raske ette ndha iihinemisega kaasnevat poliitilise tasakaalu nihkumise stsenaariumeid.
Kaheksal juhul 19-st on volikogus nii enne kui pérast {ihinemist enamuse sdilitanud sama
poliitiline joud, iile poolte juhtudel on ithinemine kaasa toonud uue partei vdimuletuleku.
Seega ei ole olnud kohaliku omavalitsuse {ihinemiseni viivaks teguriks konkreetse poliitilise
partei olemasolu, vaid pigem volikogus valitsevad hoiakud.

Peale iihinemist suureneb volikogude roll valla igapdeva elu planeerimisel ja korraldamisel.
Selle {iheks pohjuseks on volikogu esimehe rolli tdhtsustumine. Geomedia uuringus
tdheldatakse, et ihinemise jargselt toimub senisest suurem killustumine volikogudes ja selgem
koalitsiooni-opositsiooni suhte tekkimine. Uhinemiseelsega vdrreldes suuremas volikogus
suureneb huvigruppide arv, kuid huvigruppide tekkimist voib seletada mitte poliitiliste parteide
moju suurenemisega, vaid kohalikus keskkonnas olulist mdjuvdimu omavate persoonide
esindatusega volikogus. Tallinna Ulikooli uuringus konstateeritakse, et iihendvaldades on
volikogu muutunud = strateegilisemaks, {iiksikkiisimuste taga ndhakse enam tervikpilti,
teadvustatakse otsuste moju ja tagajirgi.

Kokkuvotteks voib 6elda,
ithinemisega soltub sellest, kuivord on protsessis arvestatud sotsiaalsete aspektidega: nt.
demograafilise hetkesituatsiooniga, elanikkonna identiteeditunnetusega ja avalike teenuste
kvaliteedi ning kéttesaadavusega.

et thinenud  kohalike omavalitsuste elanikkonna rahulolu

Seniste {ihinemiskogemuste pdhjal saab jéreldada,
thinemine vOib kaasa tuua voimu vahetuse, kuid vastuolusid iihinemiseelsete kohalike
omavalitsuste territooriumilt valitud volikogu liikmete vahel reeglina ei esine.
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2 Olukorra ilevaade ja haldusintegratsiooniga vahetult
kaasnevad iildised muutused

2.1 Elanikkond, territoorium ja asustusstruktuur

Voru maakonnas elab seisuga 01.01.2010 rahvastikuregistri andmetel 37 786 inimest. Elanike
tihedus on 16 in/km?, mis on kaks korda vdiksem Eesti keskmisest 31 in/km?. Maakonnas on
13 omavalitsusiiksust sh Voru linn ja 12 valda, 1 vallasisene linn (Antsla), 10 alevikku ja 566
kiila. Elanikkond on koondunud Voru linna ja selle imbrusesse, maakonna kagu- ja 1dunaosas
on rahvastik hdredam. Voru linnale (13 967 elanikku) jirgneb elanike arvult Antsla linn pisut
alla 1500 elanikuga ning Vastseliina alevik ja Parksepa alevik 700 elanikuga. Keskmine
elanike arv kiilades on 33 inimest (vaata joonis 3)

Joonis 3. Elanike arv Vorumaa asustusiiksustes (allikas: rahvastikuregister)
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Wisakonna pir — CmavalEsusisuse 3 ceomrnu
Vorumaa elanikkond on perioodil 2004-2010 kahanenud 6,5% - pohjuseks madal siindivus ja
véljardnne. Omavalitsuste 16ikes vdhenes kdige rohkem elanike arv Mereméde, Urvaste ja
Antsla valdades (ligi 13%). Vorreldavates omavalitsustes vidhenes rahvastik vihem kui
maakonnas keskmiselt - Voru linnas ja Somerpalu vallas vorselt 5,5% ning Voru vallas 1,8%.
Voru linnas on elanikkonna vihenemine 2004-2009 tingitud nii negatiivsest loomulikust iibest
kui ka negatiivsest rdndesaldost. SOmerpalu valla rahvastiku véhenemisel on suurema
osatdhtsusega negatiivne loomulik iive. Voru valla rahvastiku vihenemist reguleerib loomulik

iive, valla randesaldo on tasakaalus ja elanike arvu sisuliselt ei mojuta.

Analiisitavatest Uiksustest on Voru linna elanike arv teistest oluliselt suurem, tiletades Voru
valda ca 3 korda ja SOmerpalu valda ca 7 korda. Seisuga 01.01.2010 on Voru linnas 13 967
elanikku so 37% maakonna rahvastikust, Voru vallas 4968 elanikku so 13% maakonna
rahvastikust ja Sdmerpalu vallas 1968 elanikku so 5% maakonna rahvastikust. Uhinemisel
elanike arvud summeeruvad — kokku 20 903 elanikku — ning tihendomavalitsuse elanike arv
moodustaks kogu maakonna rahvastikust 55% ja territoorium 17% maakonna pindalast.
Uhinemisel moodustuv kohaliku omavalitsuse iiksus oleks elanike arvult vorreldaval tasemel
Viljandi linnaga ja valdadest elanike arvu poolest suurim. Seisuga 01.01.2010 oli Eesti
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valdadest koige rohkem elanikke Viimsi vallas, kus elas Rahvastikuregistri andmetel 16 207
inimest, ning Viljandi linnas 19 307 elanikku.

Tosiasi, et Voru linna elanikkond iiletab arvukuselt hetkel ja ka ldhimas tulevikus teisi
analiilisitavaid iiksusi kordades, tdhendab, et Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla
ithinemise tulemusel moodustuva iiksuse paljud olulised omadused on kdige enam mdjutatud

just Voru linna vastavate karakteristikute kvantiteedist ja kvaliteedist.

Tabel 2. Elanike arv ja vanusstruktuur

clanike struktuur 2010, % elanike arv 2010 arvu muutus vorreldes 2004.a, %
vanus, id | Voru | Véru [Somerpalyl Voru | Véru | Sdmerpalu Voru | Véru [Somerpalyl
EPIE o | vald | vala | Kowku | | Kok | | Kok
65 + 19,6 | 16,8 16,4 18,6 2731 836 322 3889 | 6,1 9,9 -6,1 5,7
55-64 11,4 12 10 11,4 1599 | 596 197 2392 | -2,1 0,0 -2,0 -1,6
26 - 54 37,7 39 39,2 38,1 5261 | 1938 772 7971 | -8,7 | -1,9 -3,0 -6,6
19 - 25 11,1 | 11,4 12,5 11,3 1550 | 567 246 2363 | 14,6 | 143 27,5 15,7
16 - 18 4,1 4.4 5,2 4,3 567 219 103 889 | -146 | -2,2 3,0 -10,0
7-15 9 9,9 10,5 9.4 1261 | 492 206 1959 | -31,1 | -26,0 | -30,9 -29.8
0-6 7,1 6,5 6,2 6,9 998 320 122 1440 | 4,1 -6,2 -19.7 -0,8
Kokku 100 | 100 100 100,0 | 13967 | 4968 1968 20903 | -5,5 | -1,8 -5,5 -4,6

Voru linnas on iilalpeetavate madr — mittetodealiste (0-14-aastased ja iile 65-aastased) elanike
arv 100 tooealise (15-64-aastased) elaniku kohta — monevorra kdrgem kui vdrreldavates
valdades ning peaasjalikult on pohjuseks pensioniealiste elanike oluliselt kdrgem osakaal
elanikkonnas. Tooturusurveindeksi — niitab t00jou taastootmispotentsiaali — niitajad on
vorreldavates omavalitsustes pidevas langustrendis. Kdige parem indeksi nditaja on SGmerpalu
vallas. 2010. aasta rahvastiku andmetel on to6turusurve indeks Somerpalu vallas 1,07, Voru
linnas 0,92 ja Voru vallas 0,86. Teisisonu, eelseisval kiimnendil on to6turule sisenevaid noori
(5-14 aastased) Somerpalu vallas mdnevdrra rohkem kui sealt vanuse tottu véljalangevaid
inimesi (55-64 aastased). Voru linnas ning Voru vallas on vastupidi — to6turult viljujaid on
monevorra enam kui sisenejaid. Rahvastiku taastootmispotentsiaal — 15-49 aastaste naiste arv
jagatuna elanike tildarvu — on piisinud perioodil 2004-2010 samal tasemel. Néitaja on Voru
linnas monevdrra kdrgem kui Voru vallas ja Sdmerpalu vallas. Uldtrend piirkonnas on
elanikkonna vihenemisele ja vananemisele.

Tabel 3. Tooturusurveindeks, iilalpeetavate maar ja rahvastiku taastootmispotentsiaal

Tooturusurve indeks Ulalpeetavate mir Taastootmispotentsiaal

o} 0 omerpals ) ) omerpals ) ) omerpals

S | vatd | vt | Kok Y | N | v KoM | o | vad | el | Kokka
2004 | 1,23 1,14 1,55 1,23 | 53 49,4 57 52,11 0,25 | 0,23 0,21 0,25
2005 | 1,16] 1,07 1,51 1,17 | 52,8 | 47,8 | 56,1 51,5] 0,25 | 0,23 0,22 0,25
2006 |1,11] 1,00 1,46 1,11 | 51,7 | 47,2 | 52,8 50,3 0,25 | 0,24 0,22 0,24
2007 | 1,06 | 0,96 1,41 1,06 | 51,3 | 47,1 51,2 49,8 0,25 | 0,23 0,22 0,24
2008 | 1,01| 0,95 1,27 1,02 | 52 | 47,7 | 49,1 50,2 0,25 | 0,23 0,22 0,24
2009 |0,95]| 0,92 1,15 0,96 | 52,1 | 46,9 | 484 50,0 0,25 | 0,23 0,22 0,24
2010 0,92 ] 0,86 1,07 0,92 | 52,1 | 46,5 | 464 49,71 0,25 | 0,23 0,22 0,24

Voru linna pindala on teistest vdiksem ning asustustihedus suurusjérgu vorra suurem vorreldes
Voru valla ja Sdmerpalu vallaga.

Tabel 4. Asustustihedus vorreldavates omavalitsustes

KOV-lksus Elanike arv seisuga 01.01.2010 | Pindala, km?2 Asustustihedus, el/km?2

Voru linn 13 967 13,2 1058
Voru vald 4 968 202,5 25
Somerpalu vald 1 968 181,6 11
Summaarne 20 903 397 53
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Voru valla asustusstruktuur on tiiiipiline rongasvalla omale — suure pindala, madala
asustustihedusega ja imbritseb ebakorrapérase rongana piirkonna tdmbekeskuseks olevat teist
omavalitsusiiksust ehk Voru linna. Seejuures on Voru vald elanike arvult suurim (4968
inimest) ja rahvastiku tiheduse (25 in/km?) poolest kdrgeima néitajaga maaomavalitsus Voru
maakonnas. Voru vald koosneb erinevatest kantidest, millel on kindel identiteet ja méiératletav
territoriaalne suurus ning mida asustab konkreetne kogukond. Voru vallas on 5 kanti: Vdimela-
Parksepa, Navi, Puiga-Meegomée, Kose ning Voru iimbruse kant. Elanike arv ja tihedus (41
in/km?) on suurim kahe alevikuga Vdimela-Parksepa kandis, jirgnevad Kose ja Voru timbruse
kandid, kus elanike tihedus on ca 2 vOrra madalam. Kehtib loogiline seos, et Voru linnast
kaugenedes rahvastiku tihedus vaheneb.

Somerpalu valla asustusstruktuur on tiilipiline &dremaalisele vallale — ilma tdmbekeskuseta,
suure pindala ja madala asustustihedusega. Somerpalu vallas on rahvaarv (1968 elanikku) ja
rahvastiku tihedus (11 in/km?) iile 2 korra vdiksem kui Voru vallas. Somerpalu vallas on
samuti 5 erinevat kanti: SOmerpalu, Osula, Sulbi, Kurenurme, Linnamée. Asustustihedus on
suurem valla idaosas, kus paikneb Somerpalu alevik ja Osula kiila (15-17 in/km?) ning
horedam ldéneosas, Kurenurme ja Linnamée kantides, kus laiuvad soo- ja metsamassiivid ning
asustustihedus on alla 9 in/km?. Kurenurme, Linnamie, Sulbi kante v0ib nimetada ka
ddremaalisteks kantideks, kuna asutustihedus on vdga madal ja puuduvad sotsiaalse
infrastruktuuri objektid. Samal ajal ei ole ddremaastumine SOomerpalu vallas tinase pédeva
seisuga siivenev protsess, kuna noorte (vanus 0-14) osakaal neis ddremaalistes kantides on 15-
17%, mis on vordlemisi hea niitaja. Voru valla ja SOmerpalu valla kantideks jaotumine on
esitatud joonisel 4.

Joonis 4. Voru valla ja Somerpalu valla rahvastiku tihedus kantides (seisuga 01.01.2010)
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Vanuseliselt struktuurilt on Voru ja Somerpalu valdade kandid sarnased: keskmine noorte
osakaal on 15%, tooealiste osakaal 68% ja iile 65-aastast elanike osakaal 17%. Noorte (vanuses
0-14) osakaal Voru ja Somerpalu kiilades esitatakse joonisel 5. Mdlema valla kiillad on
elujoulised: pooltes kiilades on kuni 14-aastaste noorte osakaal {ile 14%, kusjuures suur noorte
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osakaal (iile 18%) on SOmerpalu vallas ka piiridédrsetes ning valla keskusest kaugemale
jaévates kiilades. Voru vallas on rohkem noori valla keskustes Parksepas, Vdimelas ja Kosel,
samuti Puigal ja Meelikul. Kiilasid, kus ei ela 0-14-aastaseid, on Voru vallas vaid 2 ja
Somerpalu vallas 9.

Joonis 5. 0-14-aastaste osakaal asustusiiksustes (seisuga 01.01.2010)
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Kandi plir

Voru vald on Voru linna tagamaa. Suur osa Voru valla funktsioonidest paiknevad linnas — kui
vallaelanikul voi ettevotjal on vallavalitsuse teenuseid vaja, siis peab ta podrduma Vorus
asuvasse vallamajja. Ka on paljud teised valla poolt pakutavad teenused pdimunud,
pendelrinne on {isna intensiivne. Elanikelt saadud kiisitlusandmete pohjal on peamised
kohaliku omavalitsuse piiriiileselt tehtavad toimingud tool, perearstil ja apteegis kdimine,
igapdevaste sisseostude tegemine. Ja ka haridusteenuste tarbimine'.

Keskus-tagamaa suhet ja pdimumist ilmestab ka tdsiasi, et Voru linna ametnikest on suur osa
Voru valla elanikud ja ka vastupidi. Kuivord Voru linn on maakonna keskus ja asub
rongasvalla keskel, siis linnal teisi vahetuid naabreid kohalike omavalitsuste mottes peale Voru

! Antud uuringu raames viidi ldbi elanike kiisitlus Voru linnas, Voru vallas ja Somerpalu vallas. Kiisitluse eesmérk oli
vilja selgitada elanike hoiakud {ihinemise suhtes. Elanike kiisitluse aruanne koos kiisitlusankeediga on esitatud raporti
lisas. Kiisitluse iildkogumi moodustasid Voru linna, Voru valla ning Sdmerpalu valla elanikud. Valimi koostamise aluseks
olid Rahvastikuregistri andmed. Valimisse kvalifitseerumise vanusepiir oli 19 — 74 aastat. Kokku vastas kiisimustikule 700
isikut kolmes piirkonnas, mis teeb valimi esindatuseks 5% olemasolevast elanikkonnast. Ankeet koosnes kokku 24
kiisimusest. Kiisitlusega sooviti saada elanikelt tagasisidet Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla ihinemise kohta ning
ithinemise kohta abstraktsemalt. Tédiendavalt koguti tagasisidet omavalitsuse toimimisele ja info kohta, mis kajastab
linnas/vallas toimuvat ning infot elanike erinevate igapdevaste toimingute asukoha kohta linna/valla tipsusega. Ankeedis
kiisitleti asukoha pdhisust jargmiste toimingute kohta: t66l1 kdimine, lapse lasteaias kédimine, lapse pdhikoolis kédimine,
lapse giimnaasiumis/keskkoolis kdimine, perearsti juures kdimine, apteegis kdimine, seltsi/rahvamajas kdimine,
postiteenuse tarbimine, sportimine, igapdevaste ostude tegemine.
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valla pole. On loomulik, et piirkonna kogukonna keskuseks on Voru linn nii driteenuste kui
avalike teenuste osas. Samuti on Voru linn tombekeskuseks Somerpalu valla elanikele. Seosed
on sarnased, aga monevorra ndrgemad kui Voru linna-Voru valla puhul.

Asustussiisteemis on tdmbekeskuste mojupiirkondade vahel hierarhia:

a) Esmatasandi ehk kohalik keskus on teatud maa-asulate grupi keskus, kus asuvad
niiteks kauplus ja postipunkt.

b) Teiste tasandi keskus on suurem asula, mis on tombekeskuseks mitme esmatasandi
keskuse tagamaa elanikele, kus asuvad kool, kauplus(ed), apteek, postkontor. Teise
tasandi mojupiirkonna keskmine elanike arv Eestis on ca 8000.

c¢) Kolmanda tasandi ehk piirkonna keskus on tdmbekeskuseks mitmele teise tasandi
kandile.

d) Neljanda tasandi keskus on maakonna asustussiisteemi keskus.

e) Viienda tasandi keskused — Tallinn ja Tartu — on kogu Eesti asustussiisteemi keskused.

Kohalikud keskused on vorreldavates valdades Kirumpédd kiila, Navi kiila, Meegomie kiila
(Voru vald) ja Sulbi kiila (Somerpalu vald). Teise tasandi keskused on Voru vallas Parksepa
alevik, Kose alevik ja Puiga kiila. Somerpalu vallas Osula kiila ja Sdmerpalu alevik. Teise
tasandi keskused on tdmbekeskused esmatasandi keskuse elanikele ning peaksid nii edasi
arenema ka tulevikus. Kolmanda taseme keskuseks on Voru vallas tdusmas Viimela alevik,
kus asub Vorumaa Kutsehariduskeksus, lasteaed, postkontor ja Védimela Tervisekeskus.
Kolmanda taseme keskused on Vorumaal vallakeskused Antsla linn, Vastseliina alevik, Rouge
alevik. Kolmanda tasandi keskused Somerpalu vallas puuduvad. Léhim Voru maakonnas
kolmanda tasandi keskusena toimiv Antsla linn on tdmbekeskuseks SOmerpalu valla
ladnepoolsetele kiiladele. Siiski on Somerpalu valla elanikele peamine keskus maakonnakeskus
Voru linn. Viienda tasandi keskusest on koigi kolme vdrreldava omavalitsuse elanikele
olulisem regionaalkeskus Tartu linn.

Uhinemisel tekkiva ulatusliku territooriumiga haldusiiksusega on seotud uued vdimalused, aga
ka ulatuslikud kohustused. Uhtlustub linna-valla sidusus planeerimistegevuses. Voru linna ja
Voru valla territoriaalne seotus on tinginud juba praegu kahe omavalitsuse tiheda koostdd
erinevates — eelkodige keskkonna, jdédtmemajanduse, ettevotluse arendamise, hariduse ja vaba
aja — valdkondades. Ka koost66 SOmerpalu vallaga toimib mitmes valdkonnas, kuid seda
pigem maakondliku koost6d raames. Voru valla ja Voru linna sidusus on suhteliselt tugev,
Somerpalu valla sidusus Voru linnaga on samavdidrne teiste Vorumaa kohalike
omavalitsustega.

Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla {ihinemisel saab halduskeskuseks Voru linn,
Somerpalu alevikku luuakse teeninduspunkt ja siilib osa omavalitsuslikke funktsioone.
Pohimotteliselt asulate, va Somerpalu alevik, funktsioonid ei muutu. Seega Voru linna
iimbritseva Voru valla asustussiisteemile ithinemisega seoses muudatusi ei kaasne; Sdmerpalu
valla ldadnepoolsed kiilad jéddvad aga uuest vallakeskusest tunduvalt kaugemale vdrreldes
praeguse halduskeskuse Somerpalu alevikuga ning tombekeskusena toimiva kolmanda taseme
keskuse Antsla linnaga. Seega on omavalitsuste iithinemisel olemas oht Somerpalu valla
kaugemate kiilade #4remaastumiseks. Adremaastumise protsessil on kolm aspekti: a) fiiiisiline
— kaugus omavalitsusiiksuse keskusest, b) halduslik — keskuste vajaduste ja huvide
domineerimine; c¢) sotsiaalne — omavalitsuse horisontaalse sidususe ja tihtekuuluvustunde
viahenemine.

Kaugusest tingitud ddremaastumise viltimiseks on vajalik efektiivset
kommunikatsioonivrgustikku ja iihistransporti. Haldusaspektist tingitud ddremaastumine on
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seotud piirkondade voimekusega saada esindatud volikogus, mis sdltub elanike aktiivsuse ja
kohaliku initsiatiivi olemasolust. Sellega on seotud ka &iremaastumise sotsiaalne aspekt.
Sotsiaalset sidusust peegeldab kiilade ja piirkondade elanike kaasatus valla eluolu
korraldamisse ja nende osalusaktiivsus valla igapdevases elus. Sageli on sotsiaalse sidususe
vihenemine seotud elanikkonna vananemisega ning teiste tombekeskuste tekkimisega
vallakeskusega vastandlikus suunas.

Pikemas perspektiivis mojutavad kolme omavalitsuse ithinemisel kujuneva ithendomavalitsuse
asustussiisteemi sisemist sidusust ja terviklikkust koige rohkem pohimdéttelised otsused
sotsiaalse infrastruktuuri sdilimise osas, mis initsieerivad keskuste tasemete vOimalikke
muutusi. Sotsiaalse infrastruktuuri esmatasandi teenused on haridus, perearst, apteek,
kogukonnakeskus (seltsi-, rahva-, kultuurimaja), esmatarbekaupade kauplus, postiteenus ja
ithistransport. Lisaks esmatasandi teenustele kuuluvad sotsiaalse infrastruktuuri teenuste alla
panga, pédevakeskuse, hooldekodu, rahvamaja ja raamatukogu teenused, spordiviljakud,
staadionid ja spordisaalid ning kohaliku omavalitsuse poolt pakutavad teenused, sealhulgas
avaliku interneti ja sotsiaalkorterite voimalused.

Joonis 6. Sotsiaalse infrastruktuuri objektide paiknemine Voru linnas, Voru vallas ja
Somerpalu vallas
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Uldiselt saab viita, et Voru linna ja Voru valla iihinemisel tekib loogiline tervik. Sellele
kooslusele Somerpalu valla lisandumine {ihinemise kdigus ei taga uue moodustuva iiksuse
asustussiisteemi terviklikkust. Kujuneks vilja kiill tugeva keskuse ning piisava tagamaaga
omavalitsusiiksus, kuid on oht, et osade asulate seotus keskusega jadks norgaks — Somerpalu
valla lddnepoolseimad kiilad, mille tombekeskus on pigem Antsla linn.

Asulate funktsioonide muutumine ja madalama taseme keskuste ndrgenemine voib kaasa tuua
elanikkonna koondumise Voru linna. Mida rohkem on iihendvallas tugevaid kante, seda
viiksem on ddremaastumise oht ja suuremad piirkondlikud integreerumise voimalused. Kui
teise tasandi keskustesse jaddvad alles esmased teenused ning on tagatud heatasemeline
ithistranspordi ithendus (haldus)keskus(t)ega, siis mérkimisvéérset elanike siirdumist Voru
linna tihinemisega ei kaasne ja ddremaastumise protsess tdendoliselt ei siivene. Seega on
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oluline, et iihinemise jérel toetatakse véljakujunenud piirkondlike keskuste arengut ja
parandatakse tihistranspordi kdttesaadavust ja kvaliteeti.

2.2 Kohalik esindusdemokraatia ja poliitiline tasakaal

2009. aastal toimunud kohalike volikogude valimiste valimisnimekirjadesse kantud isikute arv
suhtarvuna rahvaarvu on Voru linnas ja Voru vallas sisuliselt sama — vastavalt 79,8% ja 79,6%
- ja protsendipunkti vorra vdiksem on vastav nditaja Somerpalu vallas — 78,5%.
Valimisaktiivsus on seevastu iihtviisi ldhedane Eesti keskmisele niitajale 60,6% Voru linnas ja
Somerpalu vallas — vastavalt 61,5% ja 60,9%5 — ja oluliselt madalam Voru vallas — 54%.
Varasemalt iithinenud kohalike omavalitsuste valimisaktiivsuse vordlemine enne ja pérast
ithinemist ei niita valmisaktiivsuse tousu seoses iihinemisega. Seega iihinemisstsenaariumi
korral jadb ka korgest kohapealsest valimisaktiivsusest Somerpalu vallal véiheks, et oma
esindajaid ainult tdnaste valla valijatega tagada, ja tdendoliselt jidb ka Voru valla valijate
aktiivsus madalamaks kui teistes vorreldavates piirkondades, mis tdhendab, et olulisele kohale
tostatub tdnaste omavalitsuste piiride iilene valimiskampaania. Kiisimus on ennekoike kuivord
ja kuidas koonduvad véiksemate piirkondade valijate eelistused, kas ja kuidas toimub
valimisringkondade moodustamine.

Tabel 5. Valimisaktiivsus 2009. aasta kohaliku omavalitsuste volikogude valimistel

Voru linn 14099 11247 79,8 6921 61,5 159
Voru vald 4984 3967 79,6 2142 54,0 62
SGmerpalu vald 1986 1560 78,5 950 60,9 31
Summaarne 21069 16774 79,6 10013 59,7 252

Uhinemise mdjude hindamisel on oluline aspekt poliitiline tasakaal ja selle muutus piirkonnas.

2009. aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimistega toimusid muutused poliitilistes
joujoontes Voru linnas ja Sdmerpalu vallas, Voru vallas mitte.

Voru vallas on kolmes viimases volikogus olnud absoluutne enamus valimisliidul ,,Uhendus
Valla Eest®, kuhu kuuluvad enamasti valla aktiivsed kodanikud, kes pole ennast erakondadega
sidunud. Kuid selles iihenduses osalevad ka mdned Isamaa ja Res Publica Liidu ning
Sotsiaaldemokraatlikku erakonna esindajad. Somerpalu vallas jagunevad viimase kahe
perioodi volikogu litkkmed sisuliselt kahe poliitilise jou, Reformierakonna ja valimisliidu
,Koduvalla heaks* vahel. 2009. aasta valimistel sisuliselt vahetati rollid ehk enamuse sai
varasem opositsioonijoud Reformierakond ning valimisliit ,,Koduvalla heaks* jéi vihemusse.
Seejuures ,,Koduvalla heaks* nimekirja moodustasid valdavalt erakondadesse mittekuuluvad
kohalikud aktiivsed kodanikud.

Tabel 6. Mandaatide jaotus Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla volikogudes 1999-2009
(allikas: Vabariigi Valimiskomisjon)
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1999 2002 2005 2009
KVL Kodulinn 7 VL Valimisliit Kodulinn 9 Reformierakond 8 Reformierakond 8
KVL XXI sajand 8 Reformierakond 4 Rahvaliit 5 IRL 5
Keskerakond 3 Keskerakond 3 Keskerakond 3 SDE 4
g KVL Kodutee 3 Rahvaliit 3 Isamaaliit 3 Keskerakond 3
= Res Publica 2 Res Publica 1 Rahvaliit 1
§ SDE 1
Kokku 21 Kokku 21 Kokku 21 21
KVL Maaelu 8 | VL UHENDUS VALLA EEST | 10 VL VALLA EEST 12 VL VALLA EEST 9
E KVL Koduvald 5 Rahvaliit 5 Rahvaliit 3 Reformierakond 4
z KVL Terve vald 4 VL KINDEL KODU 1 Reformierakond 1 Uhine kodu 2
§ Isamaaliit 1 Isamaaliit 1
Kokku 17 Kokku 17 Kokku 17 Kokku 15
= KVL KODUVALD 9 Rahvaliit 6 VL "Koduvald" 8 Reformierakond 7
§ KVL KODUKANDI 4 Koduvalla heaks 5 Reformierakond 5 Koduvalla heaks 6
g < Res Publica 2
@ g Kokku 13 Kokku 13 Kokku 13 Kokku 13
Voru linnas on kahtedel viimastel valimistel enim toetust valijatelt saanud Reformierakond,
kuid kokkuvdttes mitte piisavalt, et absoluutset enamust saada. Voru linnas pole iikski
poliitiline joud omanud volikogus absoluutset enamust. Seega on erinevad poliitilised joud
olnud sunnitud tegema koostodd ja moodustanud koalitsioone. 2009. aasta kohaliku
omavalitsuste volikogu valimiste jargselt tuli Voru linnas voimule laiapohjaline koalitsioon,
kuhu kuulusid Isamaa ja Res Publica Liit, Sotsiaaldemokraatlik Erakond, Keskerakond ja
Rahvaliit ning seega jdi opositsiooni valimistel enim hdili ja volikogus mandaate saanud
Reformierakond. Peagi senine laiapohjaline koalitsioon Voru linnas lagunes ning voimule tuli
aprillis 2010 Reformierakonna ja Isamaa ja Res Publica Liidu koalitsioon. Voru linnas on
voimuvahetus ja selle ebastabiilsus kohalike elanike arusaamisel negatiivsed (vt tdpsemalt
elanike kiisitlustulemused).
Tabel 7. Volikogude valimisnimekirja kantud isikute ja saadud hadlte arv Voru linnas, Voru
vallas ja Somerpalu vallas 2009. aasta valimistel (allikas: Vabariigi Valimiskomisjon)
Reformierakond 37 2385 8 64,5 4,6
Erakond Isamaa ja Res Publica Liit 40 1537 5 38,4 8,0
Sotsiaaldemokraatlik Erakond 22 1155 4 52,5 5,5
Eesti Keskerakond 28 906 3 32,4 9,3
Eestimaa Rahvaliit 23 505 1 22,0 23,0
Erakond Eesti Kristlikud Demokraadid 8 150 0 18,8
Uksikkandidaat 1 241 0 241,0
Kokku 159 6879 21 43,3 7,6
VALLA EEST 26 1198 9 46,1 2,9
Eesti Reformierakond 14 535 4 38,2 3,5
UHINE KODU 16 322 2 20,1 8,0
Eesti Keskerakond 6 74 0 12,3
Kokku 62 2129 15 34,3 4,1
Eesti Reformierakond 14 464 7 33,1 2,0
KODUVALLA HEAKS 13 378 6 29,1 2,2
Eesti Keskerakond 2 45 0 22,5
Uksikkandidaat 2 58 0 29,0
Kokku 31 945 13 30,5 2,4

Seega on iihinemisel vdgagi tdoendoline, iihe erakonna iilekaalukas ja ,,puhas® voit kohaliku
omavalitsuste volikogu valimistel muutub senisest veelgi vihemtdendolisemaks. Olulised
méirksonad on koostdd, usaldus ja stabiilne koalitsioon.
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2.3 Kohaliku eelarve tulubaas ja tulud

Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla eelarvete tulud kasvasid sarnaselt teiste Eesti
omavalitsustega joudsalt aastatel 2006-2008. Aastal 2009, tulenevalt majanduslangusest ja
tulusid vdhendavatest seadusemuudatustest, vidhenesid kohalike omavalitsuste tulud
margatavalt ja langus jatkub 2010. aastal.

Joonis 7. Tulude maht

350

200 +

min krooni

150 -

100 -

504 = -

2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010

Véru linn, Véru vald ja Sémerpalu Véru linn Véru vald Soémerpalu
vald kokku
W sihttoetused | 30,6 | 34,7 | 36,7 | 624 | 228 | 214 | 241 | 224 | 318 | 209 | 73 65 | 89 | 212 | 12 20 | 41 53 | 95 0,8
Opuhastulud | 238,3 | 268,1 | 306,2 | 273,7 | 263,6 | 158,2| 181,9 | 209,0 | 185,4 | 181,4| 52,0 | 60,3 | 67,8 | 60,4 | 556 | 28,2 | 259 | 29,5 | 27,9 | 26,6

Omavalitsuse tulubaasi kasvu ja majanduskriisi jérgset taastumist pérsib elanike ja
maksumaksjate arvu vihenemine. Kuivord Voru linnas ja Sdmerpalu vallas on elanike arvu
vihenemine suurem kui Voru vallas ning maksumaksjate arvu vihenemine on omakorda Voru
linnas suurem probleem kui vorreldavates valdades, siis eelduslikult on tulubaasi taastumisel ja
suurenemisel koige paremad viljavaated Voru vallal ja kehvemad Véru linnal.

Kui 2010. aasta eelarves on puhastulude — tulud ilma sihtvahenditeta — laekumist kokku
kavandanud Voru linn 181,4 min krooni ehk 2007. aasta tasemel, siis Voru vald 55,6 min
krooni ja Sdmerpalu vald 26,6 min krooni ehk 2006-2007. aastate tasemete vahel.

Seejuures tuleb arvestada asjaolu, et Somerpalu valla 2006. aasta puhastulude taset tdstab
oluliselt ithekordne tulu varade miiligist 5,7 mln krooni eest so 1/5 vastava aasta puhastuludest.

Joonis 8. Puhastulude diinaamika (2006. aasta=100%)
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Vorreldes puhastulusid, millest on vilja jaetud tulud varade miiiigist (Joonis 9), saab teha kaks
jéreldust: niitajate diinaamika aastatel 2006-2009 koigis vorreldavates omavalitsustes viga
sarnane ning 2010. aasta tulusid on eelarves kdige konservatiivsemalt hinnanud Voru vald.

Joonis 9. Puhastulud ilma varade miiiigita diinaamika (2006. aasta=100%)
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Puhastulude mahu langus on tingitud peamiselt tulumaksulaeckumise vdhenemisest.

Joonis 10. Puhastulude maht liikide loikes
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Elanike arv analiilisitavates omavalitsustes varieerub suures ulatuses ja kuivord elanike arv ja
tulude maht on tugevas korrelatsioonis, siis on sisulise vordluspildi saamiseks jdrgnevalt
vorreldud néitajaid nii absoluutmahus kui elaniku kohta.

Puhastulude absoluutmahu alusel on Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla
proportsionaalne suhe ligikaudu 6:2:1.

Suhteline puhastulude maht elaniku kohta on vorreldavates omavalitsustes seaduspédrana
korgeim Somerpalu vallas ja madalaim Voru vallas.

2009. aasta eelarve tditmise alusel olid puhastulud elaniku kohta Voru linnas 13 153 krooni,
Voru vallas 12 124 krooni ja Sdmerpalu vallas 14 063 krooni ehk ligikaudne proportsionaalne
suhe on 13:12:14. 2010. aasta eelarvete alusel on puhastulud elaniku kohta Voru linnas 12 986
krooni, Voru vallas 11 194 krooni ja SGmerpalu vallas 13 527 krooni.

{3) GEOMEDIA 30



Koondraport

Joonis 11. Tulud elaniku kohta
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Peamine tuluallikas on koigil vorreldavatel omavalitsustel tulumaksulackumine, jirgnevad
eraldised toetusfondist ehk tasandusfond lg 2 alusel ja tasandusfondist k-valemi ehk
tasandusfond lg 1 alusel, kuid tululiikide téhtsus osakaaluna puhastuludes on moneti erinev.

Tulumaksu laekumine moodustab perioodil 2006-2010 Voru linna puhastuludest 41-44%,
Voru vallal 45-48% ja Somerpalu vallal 27-39%. Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel
moodustab Voru linna puhastuludest 17-18%, Voru vallal 17-19% ja Somerpalu vallal 17-
23%. Toetusfondi eraldis moodustab Voru linna puhastuludest 24-26%, Voru vallal 21-23% ja
Somerpalu vallal 20-24%. Seega tulumaksulackumine on Voru vallale veidi olulisem
tuluallikas kui naabritele, seevastu omavalitsuste tulusid tasandav eraldis k-valemi alusel on
Somerpalu vallale monevorra téhtsam kui naabritele ning haridusasutuste vorgust tulenevalt on
toetusfondi eraldise, mis pohiosas on eraldis hariduskulude katteks, osakaal Voru linna
puhastuludes naabritest kdrgem.

Joonis 12. Puhastulude struktuur
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Koigil vorreldavatel omavalitsustel on tulud kaupade ja teenuste miiligist kasvanud
absoluutmahus vorreldes 2006. aastaga. Voru vallal on seejuures kaupade ja teenuste
miiligitulu kasvutempo olnud samas proportsioonis puhastulude iildise kasvuga ning tululiigi
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osakaal puhastuludes on stabiilselt tasemel — 10% - kui Voru linnal ja Sdmerpalu vallal on
kaupade ja teenuste miiiigitulude osakaal puhastuludes tdusnud vastavalt 13% ja 20%
tasemele.

Tulenevalt omavalitsuste pindalast — Voru linn 13 km?, Voru vald 202 km? ja Sdmerpalu vald
182 km? — ja selle maksustamishinnast on maamaks suhteliselt olulisem tuluallikas valdadele
kui Voru linnale. Pindalade ligikaudne proportsionaalne suhe on 1:15:14.

Varade miiiik aastatel 2006-2009 on toonud Voru linna eelarvesse tulu kokku 9,5 min krooni
so keskmiselt 166 krooni elaniku kohta aastas, Voru valla vastavad néitajad on 107 tuhat
krooni ja 5 krooni elaniku kohta ning Sdmerpalu valla nditajad on 6 mln krooni ja 733 krooni
elaniku kohta. 2010. aasta eelarvetes tulusid varade miiligist pole kavandatud.

Sihtotstarbeliste eraldistena investeeringuteks on perioodil 2006-2009 Véru linn saanud kokku
73,4 min krooni so keskmiselt 1285 krooni elaniku kohta aastas, Voru vald 38,7 min krooni so
keskmiselt 1925 krooni elaniku kohta aastas ja Somerpalu vald 17,2 min krooni so keskmiselt
2137 krooni elaniku kohta aastas.

Seega on aastatel 2006-2009 sihtvahendeid investeeringuteks absoluutmahus Voru linn saanud
1,9 korda rohkem kui Voru vald ja 4,3 korda rohkem kui Somerpalu vald, kuid suhteliste
niitajate alusel on proportsioonid valdade kasuks. Sihttoetusi investeeringuteks elaniku kohta
on Somerpalu vald saanud 1,1 korda enam kui Voru vald ja 1,7 korda enam kui Voru linn.

2.3.1 Tulumaksu lackumine

Fiitisilise isiku tulumaksu lackumine omavalitsustele kasvas joudsalt majandusbuumi aastatel
2006-2008 ja on koos iildise majanduslangusega langustrendis alates 2009. aastast.

Tulumaksulackumise kasv ja langus tulenesid peaasjalikult maksumaksjate arvu ja nende
tulude diinaamikast, kuid muutusi forsseerisid ka kohalike omavalitsustele fiiiisiliste isikute
tulumaksust eraldatava madra muutused. Majandusbuumi aastatel 2006-2008 méddra jérk-
jérgult tOsteti kuni tasemeni 11,93% ning masu ajal 2009. aastal langetati méér tagasi
esialgsele tasemele 11,4%.

Suhteliste néitajate alusel on tulumaks tuluallikana véga oluline nii Voru linna kui Voru valla
jaoks, monevorra vihemoluline Somerpalu vallale. Tulumaksu laekumine moodustab perioodil
2006-2010 Voru linna puhastuludest 41-44%, Voru vallal 45-48% ja Somerpalu vallal 27-39%.

Aastatel 2006-2009 on tulumaksu lackumine elaniku kohta Voru linnas ja Voru vallas olnud
véga sarnane, kuigi Voru valla néitajad on napilt korgemad; Somerpalu vallas sdltuvalt aastast
Voru linna ja valla néitajatest 12-18% véiksem ja vahe on véhenenud.

2009. aastal oli eelarve tditmise aruande alusel tulumaksu lackumine Voru linnale 80 min
krooni so elaniku kohta 5671 krooni, Voru vallale 28,7 min krooni so elaniku kohta 5752
krooni ja Somerpalu vallale 10 mln krooni so elaniku kohta 5056 krooni. Seega ligikaudne
proportsionaalne suhe absoluutmahu alusel on 8:3:1 ja suhtelisel skaalal on SGmerpalu niitaja
ca 13% madalam kui Voru linnal ja Voru vallal.

2010. aastaks on kavandatud tulumaksu lackumine elaniku kohta Voru linnas 5370 krooni,
Voru vallas 5093 krooni ja Somerpalu vallas 4497 krooni. Absoluutmahus on vastavad néitajad
Voru linn 75 min krooni, Voru vald 25,3 min krooni ja Sdmerpalu vald 8,85 miIn krooni ehk
proportsionaalne ligikaudne suhe on 8,5:3:1.

Uhinemisel tulumaksulackumised summeeruvad - 2009. aasta eelarve tditmise andmetel 118,7
mln krooni ja 2010. eelarve andmetel 109,2 min krooni - ning suhtelised elaniku kohta
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lackumised tasanduvad ja on pisut madalamad VOru linna kui iseseisva kohaliku
omavalitsusiiksuse néitajad.

Joonis 13. Tulumaksu laekumine
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Elimineerides eraldusprotsendi muutused tulumaksu laeckumistest on 2010. aasta eclarves
kavandanud tulumaksu lackumist vorreldes 2009. aastaga Voru linnas vdhendatud 5% kui
Voru vald ja Somerpalu vald on arvestanud tagasilangusega 11% ulatuses. 2009. aasta
lackumised tulumaksust langesid Voru linnal ja Voru vallal 2007. aasta tasemele kui
Somerpalu vallas vastav niitaja iiletas 2007. aasta taset mirkimisvéérselt. Seega on masuaegne
tulumaksu laekumise tagasilangus Voru linnas ja Voru vallas olnud siigavam kui Sdmerpalu
vallas, kuid 2010. aasta prognooside osas on linn optimistlikum kui lackumist vordlemisi
konservatiivselt hinnanud vallad.

Joonis 14. Tulumaksu konverteeritud lackumine
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Koigis kolmes vorreldavas omavalitsuses suurenes maksumaksjate arv pidevalt majanduskasvu
aastatel ja on majanduskriisi ajal langenud alla 2005. aasta taset, kuid Voru linna néiitaja
tagasilangus on olnud siigavam kui Voru ja Somerpalu valdadel.
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Joonis 15. Maksumaksjate arv Voru linnas
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Joonis 16. Maksumaksjate arv Voru vallas
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Joonis 17. Maksumaksjate arv Somerpalu vallas
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Keskmise viljamakse diinaamika maksumaksja kohta on Voru linnas ja Voru vallas viga
iihetaoline, veidi eristuvad Sdmerpalu niitajad. Uldplaanis on
maksumaksja kohta koos masuga 2009. aasta 10pu seisuga tagasi langenud 2007. aasta

tasemele.

keskmine viljamakse
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Joonis 18. Keskmine vdljamakse maksumaksja kohta
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2.3.2 Maamaks
Maamaks on vorreldavatest omavalitsustest tuluallikana kdige olulisem
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2009

Somerpalu vallale

moodustades puhastuludest kuni 2,9% kui Voru vallal moodustab maamaks kuni 2,3% ning

Voru linnal kuni 0,7% puhastuludest.

Joonis 19. Maamaksu laekumine
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Maamaksu laekumine kohaliku omavalitsuse eelarvesse on sltuv peamiselt kahest tegurist:

1. maksustatava maa pindalast ja hinnast,
2. kohalike volikogude poolt kehtestatud maamaksuméiradest.

Maa maksustamishinna summaarne vairtus Voru linnas on 73,3 mln krooni, Voru vallas on

vastav niitaja 80,3 mln krooni ja Somerpalu vallas 56,6 min
maksustamishindade ligikaudne proportsionaalne suhe on vastavalt 9:10:7.

krooni ehk maa

Tabel 8. Maa maksustamishind kroonides 2009. aasta seisuga (Rahandusministeerium)
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Maa maksustamishind
Uhtse miidraga maa| Péllumajanduslik maa topelt KOKKU
\Voru linn 75 013 800 k| -/ 3367 300 krf 73 330 150 kr|
\Voru vald 68 098 800 k| 14 440 000 kr{ 4 580 800 krf 80 248 400 kr|
Sdmerpalu vald 43 768 300 kn 12 872 700 kn 0 kn 56 641 000 kr|
KOKKU 186 880 900 kr 27 312 700 kri7 948 100 krf 210 219 550 kr

Ka teine maamaksu lackumist mdjutav pohitegur — kehtestatud maamaksuméér — erineb
analiiiisitavates liksustes. Seisuga 2010. aasta kehtib Voru linnas maamaksuméér 1,4% kaigile
maadele (pdllumajanduslikku maad pole), Voru vallas on kehtiv maamaksuméér pdllumaal ja
looduslikul rohumaal 1% ning muudel maadel 1,7% maamaksustamishinnast ja SOmerpalu
vallas on kehtiv maamaksuméér pdllumaal ja looduslikul rohumaal 1% ning muudel maadel
1,5%.

Tabel 9. Maamaksumaddrad, maksuvabastuse saajad ja piirmaarad

Uldine Haritava maa ja .
maksumaar loodusliku ro_!1_!.|maa Maksuvabastuse saaja Maksuvabastuse pilr
maksumaar
2006—2009| 2010 2006—2009| 2010 2006 2007-2010
. X Pensionar Kuni 1000m2 elamumaalt
\Voru linn -
1,4% -- Represseeritu Elamumaalt
V3ru vald 1,4% [1,7%] 0,7% [ 1%
SGmerpalu vald R'iikliku ' Pensionér, Kuni 200 krooni aastas
1,5% 1% pensioni saaja| represseeritu
Voru linn ja Voru vald annavad modlemad maamaksu osas vabastust riikliku

pensionkindlustuse seaduse alusel pensioni saajatele ning represseeritud ja represseerituga
vordsustatud isikutele okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku moistes nende
kasutuses olevalt elamumaalt, kuid soodustuse piirméarad/tingimused varieeruvad moneti.

Maamaksuvabastus on kisitletav saamata jadnud tuluna, kuid nende maht on viike ja seega
moju eelarve tuludele on tagasihoidlik. 2009. aasta andmetel oli maamaksusoodustuste maht
Voru linnas 31,4 tuhat krooni so maamaksulackumisest 3%, Voru vallas vastavalt 2 tuhat
krooni so 0,2% lackumisest ja Somerpalu vallas vastavalt 24,4 tuhat krooni so 3% lackumisest.

Tabel 10. Arvestuslik ja tegelik maamaksu laekumine

Arvestuslik maamaksu laekumine 2009. aastal
o ~ Tegelik Eelarve
Uhtse Pollu- laekumine
maddraga | majanduslik Maamaksu- 2009 2010

maa maa sh topelt | soodustused KOKKU
\Voru linn 1 050 193 kr| 0 krl 47 142 kr| 31 426 k] 995 196 kr] 960 871 kr| 1 000 000 kr|
Voru vald 952 799 kr 101 080 kr| 56 872 k] 2005k 1023439kr 1017 196 kr| 1 300 000 kr|
Somerpalu
vald 656 525 kr 128 727 k| 0 kr| 24 400 k] 760 852 kr, 765776 kr| 700 000 kr|
KOKKU 2 659 517 kr| 229 807 kr|104 014 kr 57 831 kr| 2 779 486 kr| 2 743 843 kr| 3 000 000 kr
Maa pindala ja maksustamishinna, maksumédrade ja vabastuste alusel oli

Rahandusministeeriumi andmetel arvestuslik maamaks 2009. aastal Voru linnas 995 tuhat
krooni, Voru vallas 1,023 min krooni ja SOmerpalu vallas 760 tuhat krooni, tegelikud
lackumised eelarve tditmise aruannete alusel olid vastavalt 961 tuhat krooni, 1,017 min krooni
ja 765 tuhat krooni so absoluutmahu jérgi Voru linnas ja Voru vallas samas suurusjérgus ja
Somerpalu vallal ca % vorra vdiksem ehk kuivord kehtestatud maamaksuméérad on sarnased,
siis on lackumine ka samas proportsioonis maamaksustamishindadega.
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Maamaksu laekumine elaniku kohta on 2009. aastal Voru linnas 68 krooni, Voru vallas 204
krooni ja Somerpalu vallas 368 krooni, mis on ligikaudses suhtes vastavalt 1:3:5,5.

2010. aastal kehtivad Voru vallas vdrreldes varasemaga veidi korgemad maamaksuméérad,
sellest tulenevalt on nende maamaksu lackumise prognoos 1,3 min krooni so 28% vdrra
korgem kui 2009. aasta lackumine. Voru linnas on 2010. aasta maamaksu laekumine
kavandatud 2009. aasta arvestusliku lackumise tasemel ning SOmerpalu vallas on lackumiseks
arvestatud 700 tuhat krooni ehk maamaksutulu vihenemisega 9% vorreldes 2009. aastaga.

Seoses lileminekuga Euroopa iihisrahale eurole alates 1. jaanuar 2011 muutub maamaksu
médramisel piirmddr, millest vdiksema maksusumma puhul maamaksu ei méddrata ja
maksuteadet maa omanikule ei védljastata. Kuni 31.12.2010 kehtiv piirméér on 50 krooni ja
alates 1.01.2011 kehtiv piirméér on 5 eurot ehk konverteerituna 78 krooni ja 23 senti. Vastava
piirméédra muutus mdjutab maamaksu laekumist Voru linnas suurusjdrgus 30 tuhat krooni so
3% laekumisest ehk vdhendab 1 min kroonist lackumist ca 30 tuhande krooni vorra; Voru
vallas ca 35 tuhat krooni aastas ja Somerpalu vallas kuni ca 35 tuhat krooni aastas.

Kbigi vorreldavate omavalitsuste kehtivad maamaksu méérad on kdérgemad kui Rahandus-
ministeeriumi poolt tasandusfondi arvutamise k-valemisse kaasatud arvestuslik maamaksu
lackumine médrade keskvéirtuste puhul ning seega ebasoodsat mdju tasandusfondi
lackumistele k-valemi jirgi ei oma.

Uhinemisel maamaksuméirad, soodustatud isikute ring ja soodustuste piirméirad iihtlustatakse
kuivord koiki maaomanikke tuleb kohelda vordselt. On olemas pretsedendid Eestis, kus
Oiguskantsleri ettekirjutuse peale kohelda koiki omavalitsusiiksuse maaomanikke ja
soodustatud isikuid vOrdselt, on {ihinenud iiksuses {iihtlustatud ka maamaksuméiirad ja
soodustuste tingimused. Seega on eelarve tulude seisukohast kiisimus, millisele tasemele
maamaksuméadr iihtlustatakse ning kellele maamaksu osas soodustusi tehakse ja millises
ulatuses.

Juhul, kui iihtlustatakse:

a) korgeima kehtiva méddra tasemele, siis on selleks Voru wvalla 1,7% iildise
maksuméérana; pollumajandusmaa osas kehtib Voru vallas ja Somerpalu vallas tihtne
méadr 1%. Maamaksuvabastust pensiondridele ja represseeritutele iihendomavalitsuses
pole ettendhtud nagu pole kehtestatud vastavaid soodustusi ka Voru vallas. Vastavalt
thendomavalitsuses maamaksutulude lackumine suureks ca 0,4 mln krooni, arvestades
eurole iileminekuga kaasneva piirmddra muutusega, siis tasemele 3,3 min krooni
aastas.

b) madalaima kehtiva mééra tasemele, siis on selleks Voru linna 1,4% {ldise
maksuméérana; pollumajandusmaa osas kehtib Voru vallas ja Somerpalu vallas tihtne
méadr 1%. Maamaksuvabastust pensiondridele ja represseeritutele iihendomavalitsuses
pole ettendhtud nagu pole kehtestatud vastavaid soodustusi ka Voru vallas. Vastavalt
ithendomavalitsuses maamaksutulude laekumine véheneks ca 0,3 min krooni ja
arvestades eurole iileminekuga kaasneva piirméddra muutusega, siis tasemele 2,6 min
krooni aastas.

Tabel 11. Maamaksumadrad, maksuvabastuse saajad ja piirmdarad iihendomavalitsuses
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Ia;':;"::::e laekumise
ps muutus
Oidi Haritava maa Maamaks L E Maamaks | 5 reldes
Uldine | . - Maksu- ) 2010 (maamaksu ei
ja loodusliku (maamaksu ei 2010
maksu- vabastuse| _\ eelarvetes madrata alla
rohumaa - maarata alla 50 kr), eelarvetes
maar saaja ] kavandatud | 78,23 kr),
maksumair Tuhat krooni . | kavandatud
summadega, Tuhat krooni
h summaga,
WELIEIR [REEi] Tuhat krooni
Uhtlustamine
kehtivale max| 1,7% 1% 3420 +420 3315 +315
tasemele _
Uhtlustamine
kehtivale min| 1,4% 1% 2735 -265 2 630
tasemele

2.3.3 Ressursimaksud
Tulud ressursimaksudest on suhteliselt tagasihoidlikud — moodustades puhastuludest Voru
linnas 0,1%, Voru vallas 0,2-0,4% ja Somerpalu vallas 0,5-1,1%.

Vee-erikasutuse tasudest saavad tulu koik kolm vorreldavat omavalitsust. SOmerpalu vallale
lackub iga aasta ka tasusid kohaliku téhtsusega maardlate kaevandamisdiguste eest, mis
moodustavad valla ressursimaksude laeckumisest valdava osa. Voru valla territooriumil on

kaevandusi/karjadre, kuid need on eraomanduses ning vald tulu nende tegevusest ei saa.
Joonis 20. Laekumised ressursimaksudest
[ summa, kimme tuhat krooni

[ elaniku kohta, krooni % puhastuludest

160 1,2%
140 7 ol + 1,0%
120 +
M 1 0,8%
100 + 7
80 + L 0,6%
0
2
60 + 3
3 = t 0,4%
- -3
40 £ St
=
- 2| |2 L 0,2%
20 7 @ " | [ | o y 2
2]
o ool ENEEEEEEEEEE B PR BN BN E NN RN E 0,0%
O ™~ [e] [e)) o O ™~ [e] [e)) o O ™~ [e] [e)) o O ™~ [e] [e)) o
o o o o — o o o o — o o o o — o o o o —
o o O o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
Voru linn, Voru vald ja Voru linn Voru vald Sdmerpalu
Somerpalu vald kokku

Uhinemisel tulud ressursimaksudest summeeruvad - 2009. aasta eelarve tditmise andmetel 0,57
mln krooni ja 2010. eelarve andmetel 0,62 mIn krooni - ning suhtelised elaniku kohta
lackumised jédvad alla 30 krooni elaniku kohta, mis on ca 2 korda kdrgem kui vastav nditaja
Voru linnal, samas markimisvéérselt vihem kui Voru vallal ja Somerpalu vallal.

2.3.4 Pohilised omavabatulud
Pohiliste omavabatulude - tulumaks, maamaks ja ressursimaks — suurus elaniku kohta nditab
omavalitsusiiksuse vOimekust ilma toetusteta hakkama saada; pohilised omavabatulud on
aluseks voetud ka tasandusfondi k-valemi eraldise arvutamisel. Pohilisi omavabatulusid on
Rahandusministeeriumi analiiiitilistes materjalides nimetatud ka arvestuslikeks tuludeks.

Perioodil 2006-2009 on pdohiliste omavabatulude tase elaniku kohta vdrreldavatest
omavalitsustest korgeim Voru vallas, keskmine Voru linnas ja madalaim SOmerpalu vallas.
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Voru linna nditaja moodustab Voru valla néitajast soltuvalt aastast 94-97% ja Somerpalu valla
néitaja vastavalt 89-92%.

2009. aasta eelarve tditmise aruande alusel on pohilised omavabatulud elaniku kohta Voru
linnal 5752 krooni, Voru vallal 6005 krooni ja Sdmerpalu vallal 5512 krooni ehk suhteline
ligikaudne proportsionaalne suhe on 23:24:22. Absoluutmahtude alusel on pdhilised
omavabatulud Voru linnal 81,1 mIn krooni, Voru vallal 29,95 min krooni ja Sdmerpalu vallal
10,95 mln krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 8:3:1.

Seega pohiliste omavabatulude suhteline tase nditab SGmerpalu valla teistest suuremat vajadust
riikliku toetuse jdrele ja vastavalt on tasandusfondi k-valemi eraldis elaniku kohta neil ka koige
suurem.

Uhinemisel pdhilised omavabatulud sisuliselt summeeruvad kuivdrd peamine komponent -
tulumaksu lackumine — summeerub ning ka ressursimaksud summeeruvad; teatud muutused
kaasnevad maamaksu osas. Maamaksumddradega ja soodustustega seotud otsused
omavalitsuste {thinemisel muudavad pohilisi omavabatulusid absoluutmahus vahemikus +420
tuhat krooni ja -265 tuhat krooni, mis moodustab pohiliste omavabatulude summast alla 0,5%
ja seega omab vihest mdju pohiliste omavabatulude summaarsetele mahtudele.

Joonis 21. Pohilised omavabatulud
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2.3.5 Tasandusfondi g 1
Tasandusfondist saavad k-valemi (tasandusfond lg 1) alusel toetust nii Voru linn, Voru vald
kui SOmerpalu vald ja koigi nende omavalitsuste jaoks on eraldis vdga oluline tuluallikas
eelarves moodustades puhastuludest Sdmerpalu vallas 1/5, Voru linnas ja Voru vallas ca 1/6.

2009. aastal oli eraldis k-valemi alusel Voru linnale 31,14 mln krooni, Voru vallale 10,12 min
krooni ja Somerpalu vallale 5,6 min krooni. 2010. aastal on hinnanguline eraldis k-valemi
alusel monevorra viiksem kui 2009. aastal tulenevalt riigieelarve kérbetest: Voru linnale 30,9
mln krooni, Voru vallale 10,2 min krooni ja Somerpalu vallale 5,3 miIn krooni. Eraldised k-
valemi alusel on absoluutmahu jérgi ligikaudses proportsionaalses suhtes vastavalt 6:2:1.
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Somerpalu valla tulud pohilistest omavabatuludest on elaniku kohta kolmest vorreldavast
naaberomavalitsusest madalaimad ning korgeimad Voru vallal, vastavalt on eraldis k-valemi
alusel suhtelisel skaalal Somerpalu vallal kdige suurem ning vdikseim Voru vallal.

Joonis 22. Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel
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Perioodil 2006-2009 moodustas Voru linna eraldis k-valemi alusel elaniku kohta SOmerpalu
vastavast nditajast soltuvalt aastast 78-81% ning Voru valla nditaja 72-83%. Eraldis k-valemi
alusel elaniku kohta on 2010. aastal Sdmerpalu vallal 2672 krooni, Voru linnal 2213 krooni ja
Voru vallal 2050 krooni ehk Voru linna nditaja moodustab Somerpalu vastavast niitajast 84%
ja Voru valla néitaja 77% ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 11:10:14.

Uhinemisel laekumised tasandusfondist k-valemi alusel summeeruvad kuivdrd iihelt poolt
kulukomponendid (elanikud, teed-tdnavad) summeeruvad ning teiselt poolt tulukomponendid —
tulumaksu, ressursimaksud ja maamaks — summeeruvad, sest k-valemis arvestatakse
maamaksu osas mitte tegelikku lackumist, vaid arvestuslikku laekumist maamaksuméérade
keskvédrtuste puhul. Seega tasandusfondi lackumine k-valemi alusel ithendomavalitsusel 2009.
aasta andmetel oleks 46,86 min krooni ning elaniku kohta 2224 krooni, mis on véga l&hedane
tase VOru linna néitajatele.

2.3.6 Pohivabatulud
PGhivabatulud - tulumaks, maamaks, ressursimaks ja tasandusfondi lackumised k-valemi alusel
— on peamised tulud, mis on vordlemisi stabiilse lackumisega ning kuludega otseselt sidumata.

Pohivabatulud elaniku kohta nditavad omavalitsuse baasilist voimekust tasandatud tulubaasiga
talle pandud iilesandeid tiita ja elanikele teenuseid pakkuda.

PGhivabatulud elaniku kohta on perioodil 2006-2009 Voru linnas, Voru vallas ja Somerpalu
vallas suhteliselt sarnased, kuid saab vélja tuua jérgmised tédhelepanekud:

e 2006. aastal on korgeim néitaja Voru vallal ja madalaim Vdru linnal,

e 2007. aastal on niitajad sisuliselt vordsed — Voru linn 7994 krooni, Voru vald 8094
krooni ja Sémerpalu vald 7985 krooni.

e 2008-2009 on Somerpalu valla néitajad 2-4 % kdrgemad kui Voru vallal ja Voru linnal
ehk suhteline baasiline voimekus on Somerpalu vallas viimastel aastatel parem kui
naabritel tulenevalt riiklikust imberjaotamismehhanismist ja tulude tasandamisest k-
valemi alusel, mis arvestab tulusid niidelda viitajaga.

2009. aasta eelarve tditmiste alusel olid pShivabatulud elaniku kohta Voru linnas 7961 krooni,
Voru vallas 8035 krooni ja Somerpalu vallas 8331 krooni. 2010. aasta eelarvete alusel on
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poOhivabatulud elaniku kohta Voru linnas 7668 krooni, Voru vallas 7454 krooni ja Somerpalu
vallas 7611 krooni. Suhteline ligikaudne proportsionaalne suhe on 1:1:1 ehk vdrreldavate
omavalitsuste baasiline vdimekus elanikele teenuseid pakkuda on samane.

Pohivabatulude osakaal puhastuludes on aastatel 2006-2010 korgeim Voru vallal — 66-68%;
keskmine Voru linnal — 58-63%; ning madalaim Somerpalu vallal 48-64% ehk eeltoodud
tululiikidele tdiendavalt saab tulusid juurde enim SOmerpalu vald ja vihem Voru vald.

Uhinemisel pdhilised omavabatulud sisuliselt summeeruvad kuivdrd peamine komponent -
tulumaksu laekumine — summeerub, nagu ka ressursimaksud ja tasandusfondi eraldis k-valemi
alusel; teatud muutused kaasnevad maamaksu osas. Maamaksumiiradega ja soodustustega
seotud otsused omavalitsuste ithinemisel muudavad pohivabatulusid absoluutmahus vahemikus
+420 tuhat krooni ja -265 tuhat krooni, mis moodustab pdhiliste omavabatulude summast alla
0,3% ja seega omab vidhest mdju pohiliste omavabatulude summaarsetele mahtudele, mis
2009. aasta andmetel on 168,83 miln krooni ning 2010. aasta eelarvete alusel 159,11 min
krooni.

Joonis 23. Pohivabatulud
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2.3.7 Tasandusfondi Ig 2

Toetusfondi eraldiste maht kasvas majanduskasvu aastatel joudsalt ja masuga paralleelselt on
vihenenud tulenevalt peaasjalikult otsustest riigi tasandil, riigieelarve ja sealhulgas riigi poolt
kehtestatud Opetajate palkade miinimum méérade diinaamikast. 2010. aasta toetusfondi eraldis
on langenud tagasi 2006-2007. aasta tasemele.

2009. aasta toetusfondi eraldis Voru linnale oli 48,18 min krooni, Voru vallale 13,73 min
krooni ja Sdmerpalu vallale 6,54 mln krooni kui 2010. aasta on eraldis Voru linnale esialgsetel
andmetel 44,93 min krooni, Voru vallale 12,41 min krooni ja SOmerpalu vallale 6,22 min
krooni ehk absoluutmahu alusel on ligikaudne proportsionaalne suhe vastavalt 7:2:1.

Seaduspérana on toetusfondi eraldis elaniku kohta on korgeim Voru linnas, veidi on vdiksem
vastav nditaja SOmerpalu vallal ning kodige madalam vorreldavatest omavalitsustest Voru
vallal. Toetusfondi eraldis Somerpalu vallale elaniku kohta moodustab perioodil 2006-2010
Voru linna vastavast niitajast 91-99% kui Voru valla niitajad jidvad vahemikku 78-85%.
2010. aastal on toetusfondi eraldis elaniku kohta Voru linnas 3217 krooni, Voru vallas 2499
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krooni ja SOmerpalu vallas 3159 krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on vastavalt

4:3:4.

Toetusfondi eraldise osakaal omavalitsuse puhastuludes on Somerpalu ja Voru valdadel
suhteliselt sarnane — keskmiselt 23%, Voru linnal on see niitaja pisut kdrgem varieerudes
vahemikus 24-26%.

Joonis 24. Toetusfondi eraldis
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B summa, kimme tuhat krooni B3 elaniku kohta, krooni % % puhastuludest
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Voru linn, Voru vald ja V&ru linn Véru vald Sdmerpalu
S&merpalu vald kokku

Laekumised tasandusfondi lg 2 alusel ehk toetusfondi eraldised on valdavas osas seotud
haridusega, kuid lisaks on ka viiksemad eraldised riiklikuks toimetulekutoetusteks,
sotsiaaltoetusteks ja —teenuste arendamiseks. Toetusfondi eraldiste vordlemisel erinevate
aastate 16ikes tuleb arvestada mitmete asjaoludega.

Hariduse rahastamise mudelit reformiti ning uus siisteem hakkas kehtima alates 2008.
aastast.

Tulenevalt poliitilistest otsustest on erinevatel aastatel antud nd {ihe-aastase projektina
tdiendavaid eraldisi nagu haridus-ja kultuuritootajate palkade {ihtlustamiseks,
lasteaedade renoveerimiseks ja palgavahenditeks.

Alates 2009. aastast on sotsiaaltoetuste ja -teenuste arendamise eraldise mahtu
suurendatud seoses puudega lapse hooldajatoetuse maksmise funktsiooni
iileandmisega riigilt omavalitsustele.
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Tabel 12. Toetusfondi eraldis, tuhat krooni

k=] X [ 1 [7) [4)
S S| 3| g |o08t8s b3 2 | 52582
¢ |2 |8|8c| S |2s2C9 4l5ed 3|82 22| 63
Y 21 %|c8| = |80 (388cl2c2 5% |22 |20 3%
S |O0| |88 | 8 |882c 9y B2 | 25529 B2
3 g7 L| 2 [7ogpE¥° M5Y§F |83 (528
a O E oln B T =8 |2
2008 29 890 3189 3206 128 90| 83 1099 37 685 3200 2236 40241
_ 2007] 33 345 697] 781] 3320 3050 145 91 85 o 41514 356 1487 43 357
\Voru linn [ 2008 41187 663 753 3496 3060 148 1200 117] 885 50 430) 363 910 51703
2009 39521 635 702] 706 2954 166 118108 o 44909 425 2710 48 044
2010, 36406 600] 649 703 2787 208 115 112 o 41579 412 2800, 44791
200§ 8 330 903 733 400 24 32 417 10479 134 1248 11 861
2007 9917 201 178] 1002 696 52 26 32 o 12104 114 459 12 677
\V6ru vald | 2008 11356 187] 168] 948 696 46] 33 43 573 14050 125 277 14 452
2009 10997 174] 168] 198 737 56 32 39 223 12625 135 969 13 728
2010, 9875 157] 165 179 740 73 33 45 o 11267 134 1013 12 414
200§ 3753 413 457 6 9 13 181 4833 91 636 5560
2007 4379 67 109 449 412 g d9 13 o 5445 86 506 6037
Somerpalu | 2008 4907 62 101 447 421 10 11 18 156 6133 119 387 6639
2009 5057 62| 100 92 437 13 1 17 o 5789 114 637 6539
20100 4756 57 92 88 399 21 14 29 0 5448 224 544 6217
200§ 41973 4505 4396 174 123 128] 1697 52 997 545 4120] 57 662
2007] 47641 9651068 4771 4158 205 126 130 0 59063 556 2452 62071
Summaarne | 2008 57 450] 9121022 4891 4177 204 164 178 1614 70 613 607] 1574 72794
2009 55575 871] 970 996 4128 235 161 164 223 63 323 674 4316 68 311
2010, 51037 814] 906] 970, 3926 302 162 179 0 58294 770, 4357 63 422

Toetusfondi hariduseraldise absoluutsummad peegeldavad hésti vorreldavate omavalitsuse
suurust, kuid suhteline niitaja elaniku kohta ei peegelda koolivdrgu eripérasid nii selgelt —
pOhjuseks pdohikooli Opilaste arvust omavalitsuses kokku ldhtuv lisarahastamise kriteerium

hariduse rahastamismudelis.

Hariduseraldis kokku on elaniku kohta kdige suurem VOru linnas, Somerpalu néitaja
moodustab sellest soltuvalt aastast 86-93% ja Voru valla niitaja 76-83%.

Joonis 25. Toetusfond elaniku kohta

4000 kr
3 500 kr A f—
3 000 kr A —_— — —
—
2500 kr 155
2 000 kr A
1500 kr
1000 kr
500 kr -
0 kr
2006 2007 (2008 |2009 2010 [2006 2007 2008 (2009 2010 (2006 |2007 2008 (2009 |2010
Voru linn Voru vald Somerpalu
toimetulekutoetuse eraldis n aastal 155kr | 104 kr | 64 kr | 192kr | 200 kr | 245kr | 91kr | 55kr | 194 kr | 204 kr | 312 kr | 250 kr | 193 kr | 321 kr | 276 kr
B Sotsiaaltoetuste ning -teenuste osutamise toetus kokku | 22kr | 25kr | 26 kr | 30kr | 29kr | 26kr | 23kr | 25kr | 27 kr | 27 kr | 45kr | 43kr | 59kr | 57 kr | 114 kr
M |asteaiapedagoogide palgavahendid 76 kr | 57kr | 62kr 0 kr 0 kr 82kr | 48kr | 115kr | 45kr 0 kr 89kr | 53kr | 78kr 0 kr 0 kr
Eraldised 6pilas- ja noorte-lritusteks 6 kr 6 kr 8 kr 8 kr 8 kr 6 kr 6 kr 9 kr 8 kr 9 kr 6 kr 6 kr 9 kr 8 kr 11 kr
M Eraldised aine-sektsioonideks 6 kr 6 kr 8 kr 8 kr 8 kr 5kr 5kr 7 kr 6 kr 7 kr 4 kr 4 kr 5 kr 6 kr 7 kr
® Eraldised lasteaia dpetajate koolituskuludeks 9 kr 10kr | 10kr | 12kr | 15kr 8 kr 10 kr 9 kr 11kr | 15kr 3kr 4 kr 5kr 6 kr 10 kr
Koolilduna 222 kr | 212kr | 215kr | 210 kr | 200 kr | 144 kr | 138kr | 139 kr | 148 kr | 149 kr | 224 kr | 204 kr | 210 kr | 220 kr | 203 kr
Koolide investeeringud 221 kr | 231kr | 246 kr | 50kr | 50kr | 177 kr | 199kr | 190 kr | 40kr | 36 kr | 203 kr | 222 kr | 223 kr | 46 kr | 45kr
W palgavahendid, dpikud ja dppevahendid 2 067 kr|2 426 kr|3 000 kr|2 898 kr|2 696 kr|1 636 kr|2 046 kr|2 343 kr|2 275 kr|2 053 kr|1 841 kr|2 254 kr|2 531 kr|2 628 kr|2 492 kr|

Sotsiaaltoetuste ja —teenuste arendamise toetus elaniku kohta on SOmerpalu vallas aastatel
2006-2009 ca 2 korda suurem kui Voru linnas ja Voru vallas ning 2010. aastal suureneb vahe

veelgi - SOmerpalu valla nditaja on ca 4 korda naabritest suurem.
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Sarnaselt sotsiaaltoetuste ja —teenuste arendamise eraldisega on toimetulekutoetuse eraldis per
capita korgeim Somerpalu vallas, Voru linna niitaja moodustab sellest perioodil 2006-2010
soltuvalt aastast 33-73% ja Voru valla nditaja 29-79%.

Uhinemisel toetusfondi komponentidest:

a) summeeruvad sotsiaaltoetuste ja —teenuste arendamise toetus, kuivord selle arvutamise
aluseks olevad hooldatavate ja puudega laste hooldajate arvud summeeruvad;

b) suurenevad  eraldised riikliku  toimetulekutoetuse =~ maksmiseks  kuivord
toimetulekutoetuse maksmisel aluseks olevad piirméddrad tihtlustatakse, ja eeldatavalt
elanikule soodsamas suunas;

c) vastavalt kehtivale haridusmudelile eraldis hariduskuludeks véheneb tulenevalt
lisarahastamise kriteeriumist nd tavakoolide kohta, mis arvestab Opilaste arvu
pohikooliastmetes kdigis omavalitsuse koolides kokku vastava oppekeele (eesti/vene)
osas; samas kohalike omavalitsuste iiksuste iihinemise soodustamise seaduse alusel
vastav vihenemine kompenseeritakse ihinemisele jirgneva nelja aasta jooksul. Seega
ithinemisel hariduseraldis iihinemisele jérgneva nelja aasta jooksul sisuliselt
summeerub, kuid ithinemiskompensatsiooni kadudes viheneb mdnevorra - ca 1,5 min
krooni aastas.

Eraldis sotsiaaltoetuste ja —teenuste arendamiseks

Omavalitsuste {ihinemisel sotsiaaltoetuste ja —teenuste arendamise toetuste eraldised
summeeruvad, kuivord nende arvutamise aluseks olevad hooldatavate ja puudega laste
hooldajate arvud summeeruvad. Summaarne eraldis on 2009. aasta andmetel 0,67 miln krooni
ja 2010. aasta eelarve andmetel 0,77 min krooni.

Eraldis riiklikuks toimetulekutoetuseks

Vottes ithendomavalitsuse riikliku toimetuleku eraldise arvutamisel aluseks Somerpalu valla
néitaja elaniku kohta kui koige kdrgema ja elanikule soodsama, on see 2009. aastal andmetel
321 krooni elaniku kohta ja absoluutmahus 6,76 mln krooni so 2,44 min krooni suurem kui
kohalike omavalitsuste summaarne niitaja 4,32 min krooni; 2010. aasta andmetel on 276
krooni elaniku kohta, absoluutmahus 5,78 min krooni so 1,42 miln krooni suurem kui kohalike
omavalitsuste summaarne néitaja 4,36 min krooni.

Eraldis hariduskuludeks

Haridusmudelis 2010. aastal kehtiv lisarahastamise kriteeriumi piirvadrtus on 1000 Jpilast -
kui omavalitsuse koolides on pdhikooliastmetes vastav Opilaste arv summaarselt alla 1000 (so
999 ja vihem Opilast), saavad vastava omavalitsuse no tavakoolid lisarahastust.

Tabel 13. Eesti oppekeelega opilaste arv pohikooliastmes kokku omavalitsuses
(Rahandusministeerium)

Voru linn 1384
Voru Vald 361
Somerpalu vald 201
Summaarne 1946

Lisarahastust konealuse kriteeriumi jargi saavad 2010. aasta seisuga Voru valla ja Somerpalu
valla koolid, kuid {ihinemisel on vastav Opilaste arv iile piirmééra ja haridusmudeli alusel
lisaraha enam ei saaks; saab ka Voru Vene pohikool, mis suletakse 2009/2010 Sppeaasta 15pus,
teised Voru linna koolid nimetatud kriteeriumi alusel lisarahastust ei saa. Lisarahastust saab ka
Voru linna Jarve Kool kui HEV-kool, ihinemine seda asjaolu ei muuda.
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2010. aastal moodustab riigilt lackuv hariduseraldis kolmele iseseisvale omavalitsusele kokku
58,7 miIn krooni, mis ilma lisarahastuseta Voru ja Somerpalu valla koolidele oleks muude
tingimuste samaks jdddes 57 mln krooni so 3% ehk 1,6 mln krooni vorra viaiksem. Seejuures
lisarahastus moodustab Osula Pohikooli arvestuslikust eraldisest 0,33 mln krooni so 11%,
Somerpalu Pohikooli eraldisest 0,64 min krooni so 26%, Parksepa Keskkooli eraldisest 0,25
min krooni so 3% ning Puiga Pohikooli eraldisest 10%. Arvutusteks on kasutatud
Rahandusministeeriumi hariduse rahastamise mudelit ja Opilaste arvu seisuga 01.10.2009.

Tabel 14. Hariduseraldis (koos juhtimiskuludega) koolide l16ikes 2010. andmetel

(Osula Pohikool 2939 275 2604 704 -334 571 -11%
Sdmerpalu PShikool 2 490 805 1 845972 -644 833 -26%
IVoru I PGhikool 6711773 6711773 0 0%
IVoru Jarve Kool 2 917 309, 2 917 309, 0 0%
IVoru Kesklinna Giimnaasium 10 909 598 10 909 598 0 0%
IVoru Kreutzwaldi Giimnaasium 16 810273 16 810273 0 0%
IVoru Taiskasvanute Giimnaasium 3211955 3211955 0 0%
IVoru Vene Pohikool 1264 421 1264 421 0 0%
Parksepa Keskkool 7 483 148 7 232 640/ -250 508 -3%)
Puiga PShikool 3927952 3529065 -398 887 -10%
Summaarselt 58 666 509 57 037 710/-1 628 799 -3%

Haridusmudeli jirgi arvestuslik eraldis Voru valla ja Sdmerpalu valla koolidele véheneb
omavalitsuste {ihinemisel, kuid {ihinemise soodustamiseks on hariduseraldise vdhenemise
hiivitamiseks ette ndhtud Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise soodustamise seaduse
alusel hariduseraldise vihenemise kompensatsioon 100% ulatuses {ihinemisele jirgneva nelja
aasta jooksul.

Samas Opilaste arvu vihenemine on jatkuv trend ja sellest johtuvalt teiste tingimuste samaks
jaddes viheneb hariduseraldis jargnevatel aastatel.

Jargnevalt on toodud suunda niditavad hinnangulised hariduseraldise kalkulatsioonid aastaks
2015 koos lisarahastusega (kohalikud omavalitsused jitkavad iseseisvate iiksustena) ja
lisarahastuseta (ithinemine) ning muutus vordluses 2010 baasilise nditajaga niidelda
tavakoolide kohta. Hinnangus on arvestatud Opilaste arvu prognoosi ning asjaolu, et Voru
Kesklinna Giimnaasium on aastal 2015 pohikool, teiste koolide kooliastmed ei muutu.

Tabel 15. Riigipoolne arvestuslik hariduseraldis aastal 2015 vordluses 2010. aasta baasiga

2939275

2 490 805

Véru Véru
Osula SGmerpalu Véru | Kesklinna Kreutzwaldi Parksepa Puiga
lisarahastus P&hikool P&hikool P&hikool Glmnaasium Glmnaasium Keskkool P&hikool

7483 148

3927952

2010 | ei

2604 704

1845972

6711773 10909 598 16 810 273

7 232 640

3529065

2 656 942

2 047 036

5829 064

3621009

2015 | jah

2176526

-334 571

5333988 8894 028 14977 341

5529941

-250 508

3255545

-398 887

2015 | jah

-282 333

-443 769

-1 654 084

-306 943

-762 749

-811 091

-1377 785 -2015570 -1832932

-1953 207

-3%

-672 407

-10%

2015 | jah

-10%

-18%

-22%

-8%

2015 | ei

-26%

-33%

-26%

-17%

Seega Opilaste arvu vdhenemine ja plaanilised muudatused koolide komplekteerimisel
véhendavad arvestuslikku hariduseraldist 2015. aastal vorreldes 2010. aasta baasilise néitajaga
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nimetatud koolide puhul suurusjiargus 8% (Puiga Pohikool) kuni 22% (Parksepa Keskkool) ja
kui arvestada ithinemisest tingitud lisarahastuse kadumist on vihenemine suurem, vahemikus
17% (Puiga Pohikool) kuni 33% (Somerpalu Pohikool).

Kokkuvottes oleks 2015. aastal kolme vorreldava omavalitsuse iseseisvate liksustena jatkates
summaarne hariduseraldise vihenemine tingituna Opilaste arvu vdhenemisest nd tavakoolides
suurusjdrgus 8 min krooni ja tihinedes (eelduslikult on 2015. aastal iihinemise seaduse alusel
makstava hariduseraldise vdhenemise kompensatsiooni 4-aastane periood 10ppenud) on
vdhenemine ca 9,5 mln krooni ehk ca 1,5 mIn krooni vOrra suurem kui iseseisvate
omavalitsusiiksustena jétkates.

Samas on asjaomastel instantsidel kavas hariduse rahastamisemudelit optimeerida ning antud
kontekstis on oluline diskussioon, mis kdib lisarahastamise kriteeriumite iile. Nimelt on liks
optimeerimisettepanckutest teisendada lisarahastuse kriteeriumi, mis arvestab oOpilaste arvu
omavalitsuse koolides pohikooliastmetes kokku vastava Oppekeele (eesti/vene) osas, iimber
koolide kaugust arvestavaks kriteeriumiks. Konealune muudatus puututaks kindlasti
Somerpalu valla koolide rahastust, aga soltuvalt kriteeriumi piirvddrtusest voib puudutada ka
Voru valla koolidele arvestuslikult eraldavat hariduseraldist.

2.3.8 Kohalikud maksud

Kohalike maksude osakaal Voru linna eelarve puhastuludes on tagasihoidlik — alla 0,3% —,
Voru vallas ja SOmerpalu vallas pole kohalikke makse kehtestatud.

Voru linnas on kehtestatud kaks kohalikku maksu:

e reklaamimaks;
e teede ja tdnavate sulgemise maks.

Reklaamimaksu objektiks on paigaldusloa alusel avalikustatud igasugune reklaam vélja
arvatud:

e riigi-, omavalitsusasutuste ja Euroopa Liidu Institutsioonide reklaam,

e crakondade, valimisliitude ja tiksikkandidaatide valimiskampaania reklaam;

e teatrite, kinode, muuseumide, ndituste, kultuuri-, hariduse- ja spordiiirituste ning
heategevusiirituste reklaam;

e irituse toimumise kohas ja vahetus ldheduses ametlikul irituse kestvuse ajaks
paigaldatud sponsorreklaamid.

Maksuméér soltub reklaamipinna suurusest, asukohast ning valgustatusest. Baasmaksumééar on
50 kr/1m’” kuus.

Tulud reklaamimaksust Voru linnale olid 2009. aastal 496 tuhat krooni so 35 krooni elaniku
kohta ja 0,28% puhastuludest ja 2010. aastaks on kavandatud 450 tuhat krooni so 32 krooni
elaniku kohta ja 0,25% puhastuludest.

Teede ja tdnavate sulgemise maksuga (Voru Linnavolikogu 04.05.95 méidrus nr 2) on
maksustatud linna iildkasutatava tee, tdnava, viljaku, pargi, puhkeala voi selle osa sulgemine
chitus- voi remonditéode, demonstratsioonide, kultuuri-, spordi- ja muude (irituste
labiviimiseks Voru linnas. Maksu maksavad flilisilised ja juriidilised isikud, kes on huvitatud
eelnimetatud objektide sulgemisest. Maksuméddrad on erinevad ning sdltuvad teede ja tinavate
kategooriast, sulgemise kestvusest ja ulatusest ning omavolilisest sulgemisest tulenevatest
tagajérgedest.
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Tulud teede ja tdnavate sulgemise maksust Voru linnale on marginaalsed, 2009. aasta
eelarvesse laeckus 14 tuhat krooni so elaniku kohta alla 1 krooni ja 2010. aasta eelarvesse on
kavandatud lackumine 10 tuhat krooni, kuid oma olemuselt distsiplineeriv ja seetottu vajalik.

Joonis 26. Reklaami- ja teede ning tanavate maks

[ Jsumma, kimme tuhat krooni X elaniku kohta, krooni ——% puhastuludest
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Voru linn, V&ru vald ja SGmerpalu vald kokku Voru linn

Uhinemisel on mdistlik Voru linnas kehtivaid kohalikke makse ja vastavaid regulatsioone
laiendada ka valdade territooriumile ja seda just nende distsiplineeriva olemuse tottu; tulud
seejuures mahuliselt toendoliselt ei suurene.

2.3.9 Ruiigildivud
Riigildivud on suhteliselt véheoluline tuluallikas koigis omavalitsustes — vdrreldavates
omavalitsuses moodustavad puhastuludest kuni 0,3%.
Riigildivude maht on iildiselt seotud ehitus- ja planeeringutoimingutega.

2009. aastal laeckus eelarvesse riigildivudest Voru linnal 164 tuhat krooni so 12 krooni elaniku
kohta, Voru vallal 137 tuhat krooni so 28 krooni elaniku kohta ja Somerpalu vallal 78 tuhat
krooni so 39 krooni elaniku kohta. Riigildivude lackumine on 2009. aasta eelarvete alusel
ligikaudses proportsionaalses suhtes absoluutlackumise jérgi Voru linna kasuks 8:7:4 ja
suhtelise elaniku kohta lackumise alusel Sdmerpalu valla kasuks 3:7:10.

Joonis 27. Riigiléivud

B summa, kimme tuhat krooni @ elaniku kohta, krooni %~ % puhastuludest
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2.3.10 Kaupade ja teenuste miiiik
Kaupade ja teenuste miilik on liks neljast olulisemast tulude allikast nii Voru linnas, Voru
vallas kui Somerpalu vallas.

Perioodil 2006-2010 moodustab kaupade ja teenuste miiiik eelarve puhastuludest Voru linnas
11-13%, vallas stabiilselt 10% ja Somerpalu vallas 11-20%. Seejuures tous Somerpalu vallal
kaupade ja teenuste miiiigituludes on seotud hooldekodu renoveerimisjargse tegevuse
kidimasaamise / laiendamisega.

Voru linnas ja Sdmerpalu vallas on perioodil 2006-2010 nii lackumiste absoluutmaht pidevalt
kasvanud kui ka niitajad elaniku kohta ja osakaal puhastuludes tousnud. Voru vallas on
lackumiste absoluutmaht ja suhteline maht elaniku kohta samuti pisut suurenenud aastatel
2006-2008, kuid 2009-2010 tagasi langenud 2007. aasta tasemele.

Joonis 28. Kaupade ja teenuste miiiik

B summa, kimme tuhat krooni B3 elaniku kohta, krooni —#— % puhastuludest
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Voru linn, Voru vald ja Voru linn Voru vald Sémerpalu

S&merpalu vald kokku

Kaupade ja teenuste miitigist kokku laekus 2009. aastal Voru linnale 23,2 mIn krooni so 1647
krooni elaniku kohta, Voru vallale 6,24 min krooni so 1252 krooni elaniku kohta ja Somerpalu
vallale 4,25 mln krooni so 2140 krooni elaniku kohta. Seega 2009. aasta andmetel on kaupade
ja teenuste miitigitulu proportsionaalne ligikaudne suhe absoluutmahu alusel Voru linna kasuks
12:3:2, aga suhteliste mahu alusel Sdmerpalu valla kasuks 7:5:9.

2010. aasta eelarvetes on kaupade ja teenuste miiiigi tulusid kavandatud kokku jargmiselt -
Voru linn 24,07 min krooni so 1723 krooni elaniku kohta, Voru vald 5,82 miln krooni so 1171
krooni elaniku kohta ja Sdmerpalu vald 5,33 mln krooni so 2709 krooni elaniku kohta. Seega
2010. eelarve kavade kohaselt on kaupade ja teenuste miiiigitulu absoluutmahu alusel
proportsionaalne ligikaudne suhe Voru linna kasuks 9:2:2, aga suhteliste mahu alusel
Somerpalu valla kasuks 2:1:3.

Uks pohilisi tuluallikad kaupade ja teenuste miiiigi all on kdigil kolmel vdrreldaval
omavalitsusel haridusteenused, muus osas on Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla
lackumiste struktuur kaupade ja teenuste miiligi artikli all viga erinev tulenevalt allasutuste
vorgustikust.
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Tabel 16. Allasutused

Alam-valdkond Voru linn Voru vald Somerpalu vald
Voru Lasteaed "Okasroosike" Vaimela Lasteaed Somerpalu Lasteaed Lepatriinu
Voru Lasteaed "Soleke" "Rukkilill"
Voru Lasteaed "Punamiitsike" Parksepa Lasteaed
Voru Lasteaed "Pakapikk" Puiga Lasteaed "Siilike"

iildharidus Voru Jarve Kool (HEV kool) Puiga P&hikool Somerpalu Pohikool
Voru I PShikool Parksepa Keskkool Osula P&hikool

VOru Taiskasvanute Glimnaasium
Voru Vene Pdhikool (suleti juuni 2010)
Voru Kesklinna Giimnaasium

Voru Kreutzwaldi Glimnaasium

Voru Muusikakool

huviharidus Voru Kunstikool

Parksepa Rahvamaja
Kultuurimaja Kannel; Puiga Rahvamaja Osula Raamatukogu;
kultuur Vorumaa Keskraamatukogu Parksepa Raamatukogu SOmerpalu Raamatukogu
9 Puiga Raamatukogu P 9

Kirepi Raamatukogu

sport Voru Spordikool Vaimela Tervisekeskus

sotsiaal Noorimaa Tugikodu Somerpalu Hooldekodu

Pohilised tuluallikad tdhtsuse jirjekorras kaupade ja teenuste miiligi all on Voru linnas
haridusteenused, kultuuri- ja kunstiasutuste teenused, iiliri- ja renditulud ning spordi- ja
puhkeasutuste teenused; VOru vallas vastavalt haridusteenused ja spordi- ja puhkeasutuste
teenused; Somerpalu vallas sotsiaalasutuste teenused, {iiiri- ja rendi tulud ning haridusteenused.
Kaupade ja teenuste miiiigist moodustab olulise osa vorreldavate omavalitsuste omavaheline
arvlemine ehk teenuste sisseost.

Joonis 29. Kaupade ja teenuste miiligitulude struktuur

B Edasiantav fulu ja tulu kulude edasiandmisest

2800 100%
2600 1 gow ® Muu kaupade ja teenuste miiik
2400 1 X 8
2900 i 80% Laekumised diguste miiiigist
2000 - 70% s Uri ja renditulud
1800 s
80% 1M ® Laekumised muude maj.-kisimustega
1600 tegelevate asutuste majandustegevusest
1400 50% 1 Laekumised transpordi- ja sideasutuste
majandustegevusest
1200 40% H Laekumised tldvalitsemisasutuste
1000 o == - = = - majandustegevusest
300 30% Laekumised keskkonnaasutuste
majandustegevusest
600 20% B Lackumised elamu- ja kommunaalasutuste
400 majandustegevusest
10% B Laekumised sotsiaalasutuste
200 majandustegevusest
0 0% Laekumised spordi-ja puhkeasutuste
majandustegevusest
m Laekumised kultuuri-ja kunstiasutuste
L 5 i ) majandustegevusest
Vorulinn, Vorulinn, m Laekumised haridusasutuste
Véruvald ja Véruvald ja majandustegevusest
Somerpalu Somerpalu
vald kokku vald kokku

2.3.10.1 Laekumised haridusasutuste majandustegevusest

Haridusasutuste tuludes majandustegevusest on ndidatud lastevanemate poolt makstavad tasud
oppetegevuse, -vahendite, toitlustamis- ja muude kulude katteks ning kohamaksumused teistelt
omavalitsustelt. Voru vald ja SOmerpalu vald nditavad haridusasutuste poolt saadavat {iiiri- ja
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rendi tulu ka selles alajaotuses (eelarve klassifikaator 3220) kui Voru linn kajastab neid
iildistes {iiiri- ja rendituludes (klassifikaator 3233).

Tulud haridusasutuste majandustegevusest absoluutsummades on Voru linnas ja Voru vallas
vihenenud 2009. aastal vorreldes 2008. aastaga ning 2010. aastal vihenevad veelgi tulenevalt
teistest omavalitsustest périt Opilaste arvu moningasest véhenemisest; SOmerpalu vallal
vastavad tulud suurenevad aasta aastalt alates 2008. aastast kuivord Rahvastikuregistri
andmetel teistest omavalitsustest périt Opilaste arv on kasvanud. Haridusasutuste tuludest
majandustegevusest moodustavad valdava osa lackumised teistelt omavalitsustelt
kohatasudena ehk siis soltuvad suures osas teistest omavalitsustest périt laste/Spilaste arvust.

Joonis 30. Laekumised haridusasutuste majandustegevusest

H summa, kiimme tuhat krooni [ elaniku kohta, krooni ~4— % kaupade ja teenuste muugist
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58% - - -
1 600 . 6 56% 56 54 4 60%
1 400 e
1 200 r 50%
1 000 40%
800 30%
600 o o 0
400 Hl B E B 20%
200 10%
0 0%
[e] [e)) o [e] [e))
o o — o o
o o o o o
o o o o o
Voru linn, Voru vald ja Voru linn Voru vald Sdmerpalu
Somerpalu vald kokku

Voru vallal moodustab haridusasutuste lackumistest valdava osa — ca % - just kohatasu teistelt
omavalitsustelt kui Voru linnal ja Somerpalu vallal on arvlemiste osakaal haridusasutuste
tuludes madalam — vastavalt veidi alla /2 ning omakorda veidi alla 2/5.

Tabel 17. Laekumised haridusasutuste majandustegevusest, krooni

Voru linn Voru vald Somerpalu vald

2009 2010 2009 2010 2009 2010
haridusasutuste tulud (3220) 13 103580 12909995 4189 619 3943 360 946 281 1046 140
sh kohatasud teistelt OV-It 6162 744 6000000 3049952 2860000 371123 361400
Osakaal 47% 46% 73% 73% 39% 35%
sh Véru linnalt 1899 756 1800000 137416 139400
sh Voru vallalt 2448 833 2385000 66 008 52 000

sh Sémerpalu vallalt 688 721 670 000 109 836 50 000
sh llejadnud omavalitsustelt 3025190 29450000 1040359 1010000 167699 170000
sh (idri- ja rendi tulud 102 145 75 959 0 0
Uuri- ja rendi tulud haridusasutustelt (3233) 216 610 297 370

Kokku 13320 191] 13207 365 4189 619 3943360 946 281 1046 140

Voru linn arvleb lasteaia, tildharidus-, huvi- ja spordikooli kohamaksumuse osas vaid Voru
maakonna omavalitsustega ja vaikimisi vastastikuste kokkulepete alusel ei arveldata néiteks
Tallinna ja Kuressaarega tulenevalt nd terve mdistuse ldhenemisest, et laps/Opilane on
Rahvastikuregistri andmetel Tallinna/Kuressaare elanik, kuid koolis kdib Vorus ja seega
tegelikult elab tdendoliselt Voru linnas voi vastupidi.
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2.3.10.2 Laekumised kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest
Kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest lackuvate tulude mahud ja sisemine struktuur
on tulenevalt allasutuste vOrgust vorreldavates omavalitsustes vdga erinevad. Voru valla ja
Somerpalu valla vastavad tulud on marginaalsed.

Joonis 31. Laekumised kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest

summa, kiimme tuhat krooni [ elaniku kohta, krooni 4% kaupade ja teenuste muilgist
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Voru linn, Voru vald ja Voru linn Voru vald Somerpalu
Somerpalu vald kokku

Voru linna kultuuri- ja kunstiasutuste tuludest moodustab suure osa laekumine teistelt
omavalitsustelt Muusikakooli ja Kunstikooli kohamaksumuste eest — 2009. aastal 2,26 min
krooni so laekumistest kokku 50%.

Tabel 18. Laekumised kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest, krooni

Voru linn Voru vald Somerpalu vald
2009 2010 2009 2010 2009 2010
kultuuri- ja kunstiasutuste tulud (3221) 4508 026 4432860 76962 35000 76865 32000
sh raamatukogud 74 600 80 000
sh kultuurimaja/rahvamajad 794 9431 1000000 61561 22000
sh huvikoolid (muusikakool, kunstikool) 699 853 1052 860
sh arvlemine teiste OV-ga 2 257 497| 2 300 000
osakaal 50% 52%
sh Voru vallalt 1145 352 1167 000
sh Sémerpalu vallalt 193 491 197 000
sh Glejadnud omavalitsustelt 918 654] 936 000
sh ajalehe mutgitulu 14 576 12 000
sh (dri- ja rendi tulud 825 1 000
(uri- ja rendi tuludes naidatud kultuuri- ja
kunstiasutuste vastavad tulud (3233) 390 544| 608 000
kokku 4898571 5040860 76962 35000 76865 32000

Laekumised teistelt omavalitsustelt huvikoolide kohatasude eest Voru linnale on védhenenud
2010. aastal vorreldes varasemate aastatega ja tulevikus vdhenevad veelgi tulenevalt teistest
omavalitsustest périt laste vastuvotu piiramisest nii Voru linna enda kui ka teiste omavalitsuste
poolt ja laste arvu ehk soovijate iildisest vihenemisest.

2.3.10.3 Laekumised spordi- ja puhkeasutuste majandustegevusest
Voru linna tulud spordikoolilt on absoluutmahus ca 1/5 kuni 1/3 voérra suuremad kui Voru
valla tulud Viimela Terviskeskuselt, suhtelise elaniku kohta néditaja alusel on valla vastavad
tulud 2 kuni 2,5 korda suuremad kui linnal.
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Seejuures lackumistest Voru linna spordiasutuste majandustegevusest moodustavad valdava
osa teiste omavalitsuste kohatasud kui tuludest VOru vallale Vidimela Tervisekeskuse
majandustegevusest moodustab arvlemine teiste omavalitsustega marginaalse osa.

Joonis 32. Laekumine spordi- ja puhkeasutuste majandustegevusest

[Jsumma, kimme tuhat krooni @ elaniku kohta, krooni ~4— % kaupade ja teenuste muugist
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Voru linn, Voru vald ja Voru linn Voru vald
Somerpalu vald kokku
Tabel 19. Laekumised spordi- ja puhkeasutuste majandustegevusest, krooni
Voru linn Voru vald
2009 2010 2009 2010
spordiasutuste tulud 1631 136] 1 505 000 1244 550 1231 400
sh ujula 937 324 910 400
sh muud tervisekeskuse teenused 217 325 321 000
sh spordikool 273 446 405 000
sh kohatasud teistelt OV-It kokku 1190 149 1100 000 43 960 80 000
Osakaal 73% 73% 4% 6%
sh Véru linn 22 865| 40 000
sh Véru vald 795 091 735 000
sh Sémerpalu vald 200 980 185 000 2 365 5000
sh ilejadanud omavalitsustelt 194 078 180 000 18 730 35 000
sh iri- ja rendi tulud 45 941 40 000
(idri- ja rendi tulud spordiasutustelt 292 773 300 000
Kokku 1923 909 1 805 000 1244 550 1231 400

2.3.10.4 Laekumised sotsiaalasutuste majandustegevusest
Sotsiaalasutuste majandustegevusest saab arvestatavat tulu vorreldavatest omavalitsustest vaid
Somerpalu vald.

Somerpalu hooldekodu on iildhoolekande asutus, mis pakub peaasjalikult 66péevaringset
hooldusteenust. Suur osa hooldekodu asukatest on périt véljastpoolt Sdmerpalu valda, kuid
teenuste miiiik teistele omavalitsustele on vordlemisi tagasihoidliku mahuga ja enamasti
tasuvad teenuse eest eraisikud.

Voru linna tulud N6orimaa Tugikodult, mis pakub laia ulatusega sotsiaalhoolekandeteenuseid,
kuid mitte sarnaseid hooldekodule, on suhteliselt tagasihoidlikud. Seejuures NoOorimaa
tugikodult ostavad naaberomavalitsused vastavalt vajadusele teatuid sotsiaalteenuseid sisse
(vOlandustamine, turvakodu), aga nende rahalised mahud on viiksed ja 2009. aasta osas pole
lackumisi teistelt omavalitsustelt ndidatud.
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Joonis 33. Laekumine sotsiaalasutuste majandustegevusest

B summa, kimme tuhat krooni
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Tabel 20. Laekumine sotsiaalasutuste majandustegevusest, krooni
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Voru linn Voru vald Somerpalu vald
2009 2010 2009 2010 2009 2010
sotsiaalasutuste tulud (3224) 169 903 113957] 12731 140000 1636000 2742500
sh arvlemine OV-ga 0 0 137 336 300 000
Osakaal 0% 0% 8% 11%
sh Véru linnalt 0] 0 4 000 150 000
sh Voru vallalt 0 0 45 860 85 000
sh Ulejadanud omavalitsustelt 0] 0 87 476 65 000
(ilri- ja rendi tulud sotsiaalasutustelt (3233) 64 624 0
Kokku 234 527 113957] 12731 14000 1636000 2742500

Joonis 34. Uiiri- ja renditulu

2.3.10.5 Uiiri- ja renditulud
Uiiri- ja renditulud on eelarve mahu mdttes arvestatavas suurusjirgus Voru linnal ja Sdmerpalu
vallal, Voru vallal vordlemisi vihem olulised. 2009. aastal lackus iiiiri- ja rendi tulu Voru
linnale 2,86 min krooni, Voru vallale 356 tuhat krooni ja Somerpalu vallale 1,56 min krooni.
2010. aastaks on eelarves kavandatud summad enam-vihem samas suurusjargus.
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Absoluutmahus on iiliri- ja renditulude proportsionaalne ligikaudne suhe Voru linna kasuks
10:1:5, suhtelise elaniku kohta niitaja alusel on proportsionaalne ligikaudne suhe Somerpalu
valla kasuks 3:1:11.

Tabel 21. Uiiri- ja renditulu, krooni

Voru linn Voru vald Somerpalu vald
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Gliri- ja renditulud (3233) 2859274 3005370 356 355 335000 1564058 1477 950
sh eelpool toodud allasutuste
Giiri- ja rendi tulud 964 552 1205 370
sh muud Gdri- ja renditulud 1894722 1800000 356 355 335000 1564058 1477 950
osakaal 66% 60% 100% 100% 100% 100%

Voru linna iiri ja rendi tulud tulevad erinevate allasutuste ruumide ja linnale kuuluva
kinnisvara rentimisest, seejuures allasutustelt (koolid, spordirajatised jne) tuleb ca 1/3
vastavatest tuludest. Somerpalu valla iiliri- ja rendi tulud on valdavalt seotud korterelamute
haldamisega ehk vald toimib sisuliselt majavalitsusena, vahendades elanike
kommunaalmakseid, ja vastavad tulud-kulud on eelarves enam-vihem tasakaalus.
Majavalitsuse rollist tulenevad tulud vilja jittes on SOmerpalu valla {iiri- ja rendi tulud
olematud.

2.3.10.6 Arvlemine teiste omavalitsustega

Kokkuvdttes moodustab kaupade ja teenuste miitigituludest olulise osa teenuste milliimine
teistele omavalitsustele nii Voru linnal kui Voru vallal. 2009. aastal on Voru linnal kaupade ja
teenuste miitigitulud kokku 23,2 min krooni ja sellest moodustab 43% ehk 10 min krooni
arvlemine teiste omavalitsustega ja 2010. aasta eelarve jérgi on vastavad arvud 24 min krooni,
39% ja 9,4 min krooni; Voru vallal on vastavalt kaupade ja teenuste miitigitulud kokku 2009.
aastal 6,2 min krooni, sellest arvlemine omavalitsustega 50% ehk 3,1 min krooni ja 2010.
aastal vastavad arvud 5,8 min krooni, 51% ja 2,9 min krooni. Somerpalu valla kaupade ja
teenuste miiligist moodustab arvlemine teiste omavalitsustega vaid ca 12% ehk 2009. aastal 0,5
mln krooni ja 2010. aastal 0,7 mln krooni kui miitigitulude absoluutmaht on vastavalt 4,3 min
krooni ja 5,3 miln krooni. Seejuures lackumistest teistelt omavalitsustelt kokku moodustab
vorreldavate omavalitsuste osa %2 kuni 2/3 ehk Voru linn, Voru vald ja Sdmerpalu vald on
omavahel peamised arvlemiste partnerid.

Tabel 22. Kaupade ja teenuste miiligitulud ja arvilemine omavalitsustega, krooni

Voru linn Voru vald Somerpalu vald

2009 2010 2009 2010 2009 2010
kaupade ja teenuste miikKokku 23 224 59324 069 935 6240600, 5816 760 4249966 5331590
kokku elaniku kohta 1 647 1723 1 252 1171 2 140 2709
sh kohatasud ja muude Kokku 10 001 416 9400000, 3093912 2940000 508 459 661 400
teenuste miilik teistele elaniku kohta 709 673 621 592 256 336
OV-tele osakaal, % 43%) 39% 50% 51%) 12%) 12%)
sh Voru linn Kokku 1922 621| 1840 000 141 416 289 400
sh Voru vald kokku 4632 043 4 300 000 111 868 137 000

sh Sémerpalu vald kokku 1107 325 1050 000 112 201 55 000

sh iilejaddnud omavalitsused |kokku 4262049 4060000] 1059089 1045000 255175 235 000

Vorreldavate omavalitsuste omavahelises arvlemises on Voru linn saaja rollis ca 3,2 kuni 3,7
mln krooniga aastas ja vallad on linnale doonorid. Voru linna ja Voru valla omavahelistes
arvlemistes on Voru vald doonor Voru linnale ligi 2,4 kuni 2,75 miln krooniga aastas. Voru
linna ja Somerpalu valla omavahelistes arvlemistes on SOmerpalu doonor Voru linnale,

) GEOMEDIA 54



Koondraport

peamiselt tulenevalt arvlemistest glimnaasiumiastme koolikohtade osas, ligi 750 tuhande kuni
1 mln krooniga aastas.

Voru valla ja Somerpalu valla omavaheliste arvlemiste saldo on 2009. aastal enam-vihem
tasakaalus, kuid 2010. aastal on tdnu haridusteenuste osas arvlemise véhenemise ning
hooldekodu teenuste mahu suurenemise tottu Voru vald Somerpalu vallale doonor —
hinnanguliselt Voru vald saab Somerpalu vallalt 55 tuhat krooni ning maksab SOmerpalu
vallale ca 140 tuhat krooni.

Uhinemisel

1. Viheneb kaupade ja teenuste miiiik {ihinevate omavalitsuste omavahelise arvlemise vorra
ja samas vihenevad ka vastavad kulud, kuid védiksemad puhastulud (VLES) voi
pohitegevustulud (KOFS), millede hulka kaupade ja teenuste miiiik arvatakse, mdjutab
omavalitsuste laenuvdimet — vihenedes negatiivses ja suurenedes positiivses suunas. Voru
linna, Voru valla ja Somerpalu valla {ihinedes on kaupade ja teenuste miitigitulude maht,
vélja jattes nende omavahelise arvlemise, kokku 2009. aasta andmetel 25,7 min krooni ja
2010. aasta eelarvetes kavandatu alusel 27,5 miln krooni, mis on kolme omavalitsuse
summaarsest nditajast ca 8 mln krooni vorra véiiksem. Vidhenemine suurusjirgus 8§ min
krooni aastas moodustab summaarsest puhastulude mahtust veidi alla 3%.

Tabel 23. Kaupade ja teenuste miiligitulud ja arvilemine omavalitsustega ilihinemisel, krooni

Uhinemisel kokku
omavahelise
summaarne arviemiseta vahe
2009 2010 2009 2010 2009 2010
kaupade ja teenuste kokku 33715159 | 35218285| 25687685 | 27546885| 8027473| 7671400
miik kokku elaniku kohta 1600 1685 1219 1318 381 367
sh kohatasud ja muude kokku 13603787 | 13001400| 5576314| 5330000| 8027473| 7671400
teenuste miik teistele felaniku kohta 646 622 265 255 381 367
OV-tele losakaal, % 40% 37% 22% 19% 19% 18%
sh Voru linn kokku 2064 037 2129400 2064 037 2129400
sh Voru vald kokku 4743 911 4 437 000 4743 911 4 437 000
sh Sémerpalu vald |kokku 1219 526 1105 000 1219 526 1105 000
sh dlejaddnud OV-d |kokku 5576313 5340000| 5576313| 5340000 0% 0%

2. Touseb pdevakorda vanemate poolt makstava lasteaedade osalustasu (Sppekulude katteks)
ihtlustamine, kus on otsuste alternatiiviks:
a. kehtestada iileiildiselt:
i. Voru linnas kehtiv korgeim méédr 7% miinimumpalgast so 305 krooni
kuus;
1. Voru vallas kehtiv madalaim méér 60 krooni kuus;
iii. Kokkuleppeline méir kehtivate min ja max méérade vahel.
b. praecgu omavalitsuste 10ikes kehtivad vanemate osalustasu miidrad kehtestada
asutuste 1oikes.

Kehtestades praegu omavalitsuste 1dikes kehtivad vanemate osalustasu méérad asutuste 15ikes,
ei muudaks seesugune otsus omavalitsuse tulude osas sisuliselt midagi ja vastad tulud
absoluutmahus summeeruvad omavalitsuste {ihinemisel. Juhul, kui kehtestatakse iileiildiselt
ihtsed médrad lasteaia kohatasule vanematele, siis sOltuvalt kehtestatavast médédrast on
arvestuslikud muutused jargmised:

e miér on 7% miinimumpalgast so 305 krooni kuus, arvestuslikult lackumine suureneks
ca 0,8 min krooni aastas.

e midr on 200 krooni kuus, arvestuslikult lackumine viaheneks ca 0,5 miln krooni aastas.

e midr on 150 krooni kuus, arvestuslikult lackumine viaheneks ca 1,1 miln krooni aastas.
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e miir on 60 krooni kuus, arvestuslikult lackumine viheneks ca 2,3 min krooni aastas.

Tabel 24. Lasteaia kohatasud vanematele ja tulud omavalitsusele

Kohatasu vanemale - kokku
krooni ’ =BT (BB tuhat kro’oni

Voru linn 305 759 2778
Voru vald 60 214 154
Sdmerpalu vald 100 69 83
Summaarne 1042 3 015
Uhinemisel

max maar 305 1042 3 814
kokkuleppeline 200 1042 2 501
kokkuleppeline keskmine 150 1042 1876
min maar 60 1042 750
Vahe

max maar 305 0 799
kokkuleppeline 200 0 -514
kokkuleppeline keskmine 150 0 -1139
min maar 60 0 -2 265

Teiste alaldigus kaupade ja teenuste miilik kajastatavad artiklite — iiiirid, rendid, huviringide
tasud jne - osas iithinemine asjaolusid ei mdjuta ja tulud absoluutmahus summeeruvad.

2.3.11 Tulud varade miitigist
Aastatel 2006-2009 on varade miiiik andnud Voru linna eelarvesse iihekordseid lackumisi
kokku summas 9,45 min krooni, Voru vallale 107 tuhat krooni ja Sdmerpalu vallale 5,9 min
krooni so perioodi puhastuludest kokku vastavalt 1,3%, 0% ja 5,3%.

2010. aastal pole Somerpalu ega Voru vallal varade miiligiplaane, seevastu Voru linn on
kavandanud varade miiligist tulusid 3,5 miIn krooni ulatuses. Saldoandmike infosiisteemi
andmetel seisuga 31. september 2010 on Voru linnal miiligiootel pdhivara 4,5 min krooni
védrtuses; Voru vallal ja Somerpalu vallal on vastav nditaja 0.

Joonis 35. Tulud varade miiligist.

B summa, kimme tuhat krooni Edelaniku kohta, krooni % % puhastuludest
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Voru linn, Véru vald ja Véru linn Voru vald Somerpalu
Sdmerpalu vald kokku

Uhinemisel tulud varade miiiigist absoluutmahus summeeruvad. Kuid vastavad tulud on
olemustelt otsustuspohised ja iihekordsed, secjuures vakantseid ja potentsiaalselt turul
likviidseid varasid on vorreldavatel valdadel minimaalselt.

Uhinemisel tdusetub haldushoone(te) teema. Juhul, kui {thendomavalitsuse esindushooneks
jédb Voru Linnavalitsuse voi Voru Vallavalitsuse praecgune hoone, siis on paevakorras emma-
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kumma haldushoone miilimine, véljarentimine v0i muuks otstarbeks kasutamine. Kui
otsustatakse uue esindushoone rajamise kasuks, siis on teemaks molema eelnimetatud hoone
miilimine vO0i muuks otstarbeks kasutamine. SOmerpalu Vallavalitsus asub Somerpalu
PdShikooliga iihes hoonetekompleksis ja ithinemisel avatakse teeninduspunkt, mistottu miitigi
teema pole aktuaalne selles kontekstis, pigem ruumide kasutusotstarbe alternatiivide
kaalumine.

2.3.12 Tulud varadelt
Siinkohal on tuludena varadelt késitletud intressi- ja viivisetulusid hoiustelt ja muudelt
finantsvaradelt ning omanikutulusid.

Koik vorreldavad omavalitsused saavad teatavat tulu hoiustelt, Voru linn tidiendavalt muudelt
finantsvaradelt intressidena ning Voru vald omanikutulu.

Joonis 36. Tulud varadelt

COdsumma, kimme tuhat krooni [Edelaniku kohta, krooni  —#+— % puhastuludest
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Voru linn, Voru vald ja Voru linn Voru vald Sdomerpalu
Sdmerpalu vald kokku

Tulud varadelt on osakaaluna puhastuludest vordlemisi vihem tidhtsad, moodustades Voru
linna puhastuludest kuni 0,4%, Voru vallas kuni 0,5% ja Somerpalu vallas kuni 1,4%.

Uhinemisel tulud varadelt absoluutmahus summeeruvad.

2.3.13 Muud puhastulud

Muud puhastulud, sealhulgas lackumine saastetasust, on vorreldavate omavalitsuste eelarvetes
iildjuhul viga véikse osakaaluga — moodustades puhastuludest Voru linnas kuni 0,4%, Voru
vallas kuni 0,3% ja Sdmerpalu vallas kuni 0,2% .

Uhinemisel muud puhastulud absoluutmahus summeeruvad.

) GEOMEDIA 57



Koondraport

Joonis 37. Muud tulud

[Jsumma, kiimme tuhat krooni B3 elaniku kohta, krooni % puhastuludest
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2.3.14 Sihttoetused jooksvateks kuludeks
Sihttoetused jooksvateks kuludeks on valdavas osas erinevate ministeeriumite eraldised riiklike
iilesannete ja riigi poolt voetud kohustuste tditmiseks.

Uhinemisel sihttoetused jooksvateks kuludeks absoluutmahus summeeruvad.

Joonis 38. Sihttoetused jooksvateks kuludeks

B summa, kiimme tuhat krooni 3 elaniku kohta, krooni —#—suhe puhastuludesse
1 200 6,0%
5%

1 000 \ T 5,0%
800 4% A% 3 A% T 40%
600 r 3,0%
400 r 2,0%
200 r 1,0%

0 r 0,0%
Voru linn, Voru vald ja Voru linn Voru vald Somerpalu
S&merpalu vald kokku

2.3.15 Sihttoetused investeeringuteks
Sihtotstarbeliste eraldistena investeeringuteks on perioodil 2006-2009 Véru linn saanud kokku
73,4 miln krooni so keskmiselt 1285 krooni elaniku kohta aastas, Voru vald 38,7 mln krooni so
keskmiselt 1925 krooni elaniku kohta aastas ja Somerpalu vald 17,2 min krooni so keskmiselt
2137 krooni elaniku kohta aastas.

Seega sihtvahendeid investeeringuteks absoluutmahus on Voru linn saanud 1,9 korda rohkem
kui Voru vald ja 4,3 korda rohkem kui Somerpalu vald, kuid suhteliste nditajate alusel on
proportsioonid valdade kasuks. Sihttoetusi investeeringuteks elaniku kohta on Sémerpalu vald
saanud 1,1 korda enam kui Voru vald ja 1,7 korda enam kui Voru linn.
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Uhinemisel sihttoetused jooksvateks kuludeks absoluutmahus ideeliselt summeeruvad, kuid
taotlemisvoimalused teataval maddral ahenevad kuivord varasema kolme taotleja asemel on liks
taotlev kohaliku omavalitsuse iiksus. Iseseisvate omavalitsustena on vdimalik olla taotleja ja
saada rahastust enamatele projektidele kui {ithendomavalitsusena st kehtib pdhimote 1 + 1 + 1
versus 1.

Joonis 39. Sihttoetused investeeringuteks

B summa, kiimme tuhat krooni 3 elaniku kohta, krooni —~—suhe puhastuludesse
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2.3.16 Uhinemistoetus

Vabatahtliku ithinemise soodustamiseks ja toetamiseks eraldatakse Kohaliku omavalitsuse
iiksuste ithinemise soodustamise seadusese alusel iithinemistoetust. Seda arvutatakse iga
ithinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi arvestusega 625 krooni iihinenud kohaliku
omavalitsuse iiksuse elaniku kohta ning see ei voi olla vdiksem kui 2 miljonit ja suurem kui 4
miljonit krooni iihineva kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta. Uhinemise kiigus moodustunud
kohaliku omavalitsuse iiksusele iihinemistoetuse maksmisel summeeritakse iga ithinenud
omavalitsusiiksuse voi {ileantud territooriumiosa kohta eraldi arvutatud ithinemistoetus.

Kuid iihinemistoetuse eraldamisel on kvalifitseeriv lisatingimus, mille jérgi eraldatakse toetust
territooriumiosa iileandmisel voi samasse iihinemispiirkonda kuuluvate kohaliku omavalitsuse
iiksuste ithinemisel. Vastavalt kehtivale Kohaliku omavalitsuse iiksuste loetelule
ithinemispiirkondade kaupa kuuluvad samasse {ihinemispiirkonda Voru vald, Sdmerpalu vald
ja Lasva vald; Voru linn ei kuulu loetelu jérgi tihtegi ithinemispiirkonda.

Seega praeguses kontekstis oleks Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla iihekordne
ithinemistoetus summaarselt ca 5,1 mln krooni sh Voru valla kohta ca 3,1 min krooni (4968
elanikku x 625 kr) ja SGmerpalu valla kohta 2 min krooni (1968 elanikku x 625 kr = 1,23 min
kr < min toetussumma 2 min kr).

2.3.17 Kokkuvdttes praegusest olukorrast kolmes omavalitsuses vordlevalt
Vorreldavate omavalitsuste peamised tulud on langenud tagasi 2006-2007 aasta tasemele ja
seejuures 2010. aasta tulusid on koige konservatiivsemalt hinnanud Voru vald ja
optimistlikumalt planeerinud Voru linn. 2009. aasta eelarve tiitmise andmetele olid puhastulud
Voru linnal 185,4 mln krooni, Voru vallal 60,4 mln krooni ja Sdmerpalu vallal 27,9 min krooni
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kui 2010. aasta eelarvetes on kavandatud puhastulusid — tulud ilma sihtvahenditeta — Voru
linnal 181,4 mln krooni, Voru vallal 55,6 mIn krooni ja Somerpalu vallal 26,6 mln krooni.

Puhastulude absoluutmahu alusel on Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla
proportsionaalne suhe ligikaudu 6:2:1. Suhteline puhastulude maht elaniku kohta on
vorreldavates omavalitsustes seaduspéirana (2006-2010) mdnevdrra korgeim Somerpalu vallas
ja madalaim Voru vallas. 2009. aasta eelarve tditmise alusel olid puhastulud elaniku kohta
Voru linnas 13 153 krooni, Voru vallas 12 124 krooni ja Somerpalu vallas 14 063 krooni ehk

ligikaudne proportsionaalne suhe on 13:12:14 so vordlemisi iithetaolised.

Tabel 25. Tulud elaniku kohta 2009.aastal

Voru linn Voru vald Somerpalu vald | Summaarne
Kokku tulud 15 405 16 372 18 788 15 953
Kokku puhastulud 13 153 12 124 14 063 12 992
Kokku sihtvahendid 2252 4248 4761 2961
Tulumaks 5671 5752 5056 5632
Maamaks 68 204 386 130
reklaami- ja teedemaks 36 0 0 24
riigildiv 12 28 39 18
kaupade ja teenuste muuk 1647 1252 2140 1600
tasandusfond Ig 1 2209 2030 2819 2224
tasandusfond Ig 2 3418 2755 3293 3249
muud mittesihttoetused 0 0 4 0
varade muuk 3 0 98 11
tulud varadelt 58 80 181 75
muud tulud 32 23 12 28
sihttoetus jooksvateks kuludeks 471 237 340 404
sihttoetus investeeringuteks 1781 4010 4420 2 557

Tahtsaim tuluallikas on tulumaks. Tulumaksu lackumine moodustab perioodil 2006-2010 Véru
linna puhastuludest 41-44%, Voru vallal 45-48% ja Somerpalu vallal 27-39%. Tasandusfondi
eraldis k-valemi alusel moodustab Voru linna puhastuludest 17-18%, Voru vallal 17-19% ja
Somerpalu vallal 17-23%. Toetusfondi eraldis moodustab Voru linna puhastuludest 24-26%,
Voru vallal 21-23% ja Somerpalu vallal 20-24%. Seega tulumaksulackumine on Voru vallale
veidi olulisem tuluallikas kui naabritele, seevastu omavalitsuste tulusid tasandav eraldis k-
valemi alusel on Somerpalu vallale monevdrra tihtsam kui naabritele ning haridusasutuste
vorgust tulenevalt on toetusfondi eraldise, mis pohiosas on eraldis hariduskulude katteks,
osakaal Voru linna puhastuludes naabritest korgem.

Pohiliste omavabatulude tase elaniku kohta ehk omavalitsuse baasiline voimekus elanikele
k-valemi eraldisega on
suhteline ligikaudne

teenuseid pakkuda enne tulude tasandamist tasandusfondi
vorreldavatest omavalitsustest madalaim Somerpalu vallas —
proportsionaalne suhe on 11:11:10. Pohiliste vabatulude tase elaniku kohta ehk omavalitsuse
baasiline vdimekus elanikele teenuseid pakkuda pérast tulude tasandamist tasandusfondi k-
valemi eraldisega on voOrreldavatel omavalitsustel samane — suhteline ligikaudne
proportsionaalne suhe on 1:1:1. 2009. aasta eelarve tiitmiste alusel olid pohivabatulud elaniku
kohta Voru linnas 7961 krooni, Voru vallas 8035 krooni ja Somerpalu vallas 8331 krooni;
2010. aasta eelarvete alusel on pdhivabatulud elaniku kohta Voru linnas 7668 krooni, Voru
vallas 7454 krooni ja SOmerpalu vallas 7611 krooni ehk erisused on kuni 4 protsendipunkti

piires.
Toetusfondi eraldis — pohiliselt hariduskulud - elaniku kohta on korgeim Voru linnas, veidi on
viiksem vastav nditaja Somerpalu vallal ning madalaim Voru vallal. Toetusfondi eraldis

Somerpalu vallale elaniku kohta moodustab perioodil 2006-2010 Vdru linna vastavast nditajast
91-99% kui Voru valla niitajad jadvad vahemikku 78-85%. 2010. aastal on toetusfondi eraldis
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elaniku kohta Voru linnas 3217 krooni, Voru vallas 2499 krooni ja Somerpalu vallas 3159
krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on vastavalt 4:3:4.

Kaupade ja teenuste miiiik moodustab eelarve puhastuludest perioodil 2006-2010 Voru linnas
11-13%, vallas stabiilselt 10% ja Somerpalu vallas 11-20%. Seejuures tous Somerpalu vallal
kaupade ja teenuste miiligituludes on seotud hooldekodu renoveerimisjiargse (2009. aastal)
tegevuse kdimasaamise / laiendamisega. 2010. eelarve kavade kohaselt on kaupade ja teenuste
miiligitulu absoluutmahu alusel proportsionaalne ligikaudne suhe Voru linna kasuks 9:2:2, aga
suhtelise mahu alusel Somerpalu valla kasuks 2:1:3.

Kaupade ja teenuste miiligituludest moodustab olulise osa teenuste miilimine teistele
omavalitsustele nii Voru linnal — ca 2/5 so 10 mln krooni - kui Vdoru vallal — ca 2 so 3 min
krooni. Somerpalu valla kaupade ja teenuste miiiigist moodustab arvlemine teiste
omavalitsustega vaid ca 1/8 so 0,5 mln krooni. Seejuures lackumistest teistelt omavalitsustelt
kokku moodustab vorreldavate omavalitsuste osa Y2 kuni 2/3 ehk ollakse omavahel peamised
arvlemiste partnerid. Vorreldavate omavalitsuste omavahelises arvlemises on Voru linn saaja
rollis ja vallad on linnale doonorid kokku ca 3,2 kuni 3,7 mln krooniga aastas. Voru linna ja
Voru valla omavahelistes arvlemistes on Voru vald doonor Voru linnale ligi 2,4 kuni 2,75 miln
krooniga aastas. Voru linna ja SOmerpalu valla omavahelistes arvlemistes on Somerpalu
doonor Voru linnale ligi 750 tuhande kuni 1 min krooniga aastas. Voru valla ja Sdmerpalu
valla omavahelise arvlemise mahud véikesed, kuid tulenevalt hooldekodu teenuste pakkumise
laienemisest on tdendoliselt VOru vald doonor Sdmerpalu vallale ca 0,1 min krooniga aastas.

2.3.18 Kokkuvdttes ithinemisel toimuvatest hinnangulistest muutustest

Pohimottelisel laekumised fiiiisiliste residendist isikute tulumaksust, kohalikest maksudest
(reklaamimaks, teedemaks), riigildivudest, varade miiiigist ja eraldatavad toetused (va
tasandusfondi lg 2 alusel ehk toetusfondi eraldis), tulud varadelt ja muud tulud absoluutmahus
summeeruvad ja elaniku kohta néitajad tasanduvad.

Maamaksu osas tuleb maamaksu méérad tihtlustada ning vastavalt otsusele lackumine voib nii
suureneda kui viheneda, samas nididatud muutused on absoluutmahus marginaalsed arvestades
eelarve tulude tildmahtusid.

Kaupade ja teenuste miiiigitulude osas toimub vihenemine Voru linna, Voru valla ja
Somerpalu valla omavahelise arvlemise drajaamise tottu.

Toetusfondi komponentidest a) summeeruvad sotsiaaltoetuste ja -teenuste arendamise toetus,
kuivord selle arvutamise aluseks olevad hooldatavate ja puudega laste hooldajate arvud
summeeruvad; b) suurenevad eraldised riikliku toimetulekutoetuse maksmiseks kuivord
toimetulekutoetuse maksmisel aluseks olevad piirmédédrad iihtlustatakse, ja eeldatavalt elanikule
soodsamas suunas; c¢) vastavalt kehtivale haridusmudelile eraldis hariduskuludeks vidheneb
tulenevalt lisarahastamise kriteeriumist nd tavakoolide kohta, mis arvestab Opilaste arvu
pohikooliastmetes omavalitsuse kdigis koolides kokku vastava Oppekeele (eesti/vene) osas;
samas kohalike omavalitsuste {iksuste tihinemise soodustamise seaduse alusel vastav
vihenemine kompenseeritakse {ihinemisele jédrgneva nelja aasta jooksul. Seega iihinemisel
hariduseraldis iihinemisele jdrgneva nelja aasta jooksul sisuliselt summeerub, kuid
ithinemiskompensatsiooni kadudes viheneb mdnevorra - 1,6 min krooni aastas.
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Jargnevas tabelis on véljatoodud analiilisitavate iiksuste tulud

tingitud muutuste suund ja rahaline maht.

Tabel 26. Tulude muutused iihinemisel pohiliikide loikes

summaarselt ja ithinemisest

Summaarne, Uhinemist tingitud muutuse suund ja
tuhat kr rahaline maht
2009 2010
Tulumaks 118 661 | 109 150 | sum abs maht
Maamaks 2744 3000 | Suureneb 0,3 min kr / vdheneb 0,4 min kr
reklaami- ja teedemaks 510 460 | sum abs maht
RiigilGiv 379 364 | sum abs maht
kaupade ja teenuste miik 33715 35218 | Vdaheneb 7,3 min kuni 10,3 min kr
tasandusfond Ig 1 (k-valem) 46 859 46 345 | sum abs maht
tasandusfond Ig 2 (toetusfond, sh hariduseraldis) 68 451 63 556 | Vdaheneb 1,6 min kr*
muud mittesihttoetused 8 0 | sum abs maht
sihttoetused jooksvateks kuludeks 8502 3133 | sum abs maht
sihttoetused investeeringuteks 53 878 19692 | sum abs maht
varade muiik 232 3 500 | sum abs maht
tulud varadelt 1570 1466 | sum abs maht
muud tulud 596 550 | sum abs maht
kokku 273726 | 263610 |Vaheneb 8,6 kuni 12,3 min kr

* Kompenseeritakse tihinemisele jargneva 4 aasta jooksul

Tulude absoluutmaht {ihinemisel kokkuvottes viheneb ca 8 min kuni 12 min krooni, tulenevalt
peaasjalikult Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla omavahelise arvlemise dra jidmisest,
mis iihelt poolt toob kaasa ka samas mahus kulude vdhenemise, kuid teisalt mojutab
ithendomavalitsuse maksimaalselt lubatud vdlakohustuste absoluutmahtu negatiivses suunas.

Tulude absoluutmahu vdhenemise ulatus soltub tehtavatest otsustest. Jargnevatel joonisel on
nididatud eeltoodud andmetel minimaalset vihenemist kajastav stsenaarium ,,Uhinemisel + ja
maksimaalset vihenemist kajastav stsenaarium ,,Uhinemisel - .

Joonis 40. Tulud iihinemisel absoluutmahus

EE sihttoetus investeeringuteks
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50000 - ® kaupade ja teenuste muik
W riigildiv
0+ .
o reklaami- ja teedemaks
2009 |2010|2009|2010| 2009|2010 |2009| 2010
vérulinn | Vruvald | S8merpalu [Summaarne| Uhinemisel | Ghinemisel W meamals
B tulumaks

Uhinemisel tulud elaniku kohta tasanduvad sisuliselt Voru linna

moningane iimberjaotamine Sdmerpalu vallalt Voru vallale.

tasemel ehk toimub
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Joonis 41. Tulud lihinemisel elaniku kohta
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Kuivord Voru linn on teistest voimalikest tihinevatest omavalitsustest mastaapidelt niivord
palju suurem, oleks iihendomavalitsuse tulude struktuur véga sarnane Voru linna tulude
struktuurile.

Joonis 42. Tulude struktuur iihinemisel
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Véru linn Voéruwvald  |S8merpaluvald| Summaarne | Uhinemisel + | Uhinemisel -

Lisaks on piirkonna omavalitsuste ithinemisel saada ithinemistoetust ca 5,1 mln krooni, kuid
seda pole lisatud olukorda ja tihinemisega kaasnevaid muutusi kirjeldavatesse tulude
koondtabelitesse ega joonistele kuivord toetus on ilihekordne ja pole seotud eelarveaastaga.
Uhinemistoetus kantakse iihinemise kiigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele iile
hiljemalt nimetatud omavalitsusiiksuse volikogu valimiste tulemuste viljakuulutamise ehk
ithinemise aastale jirgneva aasta esimese poolaasta 16puks.

2.4 Volakohustused ja finantsvarad

Volakoormus on Voru linnal korge, Somerpalu vallal keskmine, Voru vallal vaga madal. 2009.
aasta 10pu seisuga oli volakohustusi Voru linnal 88,4 mln krooni so 48% puhastuludest, Voru
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vallal 3,2 mIn krooni so 5% puhastuludest ja SOmerpalu vallal 10,8 min krooni so 39%
puhastuludest. Summaarselt vottes on vdlakohustused 102,5 min krooni ning puhastuludest
moodustavad ca 40%. Maksimaalselt on lubatud volakohustuste maht VLES jirgi 60%
puhastuludest.

Seejuures Voru linna ja VOru valla volakohustused on sisuliselt nd klassikalised
laenukohustused, siis Somerpalu volakohustustest moodustab ca 90% kapitalirent. Volakirju
pole emiteerinud tikski vorreldav omavalitsus. Aktiivset faktooringut pole samuti {ileval iihelgi
nimetatud omavalitsusel. Tépsema omavalitsuse tdiendava laenuvdimekuse hindamiseks tuleb
vaadata konsolideerimisgrupi vastavaid niitajaid.

Voru linna konsolideerimisgrupi vdlakohustused 2009. aasta 15pu seisuga — 195,7 mln krooni.
Voru valla konsolideerimisgrupi volakohustused 2009. aasta 1opu seisuga olid 7,7 mIn krooni.
Summaarselt on konsolideerimisgruppide vdlakoormus 214,2 min krooni.

Vorreldavate omavalitsuste volakoormused voimaldavad teatud mahus suuremate projektide
rahastamiseks tdiendavaid finantsressursse kaasata, kuid nditavad sarnaselt eelarve defitsiidiga
kulutamist tulevaste perioodide arvelt arvestatavas ulatuses VOru linna ja Somerpalu valla
poolt.

Voru linnal ja konsolideerimisgrupil on Rahandusministeeriumi saldoandmiku andmetel 2009.
aasta 10pu seisuga mérkimisvddrses mahus bilansivéliseid kohustusi ja ndudeid kui Somerpalu
vallal on need néitajad védikse mahulised ja Voru vallal sisuliselt olematud (vt Tabel 27).

Tabel 27. Laenukohustused, bilansividlised kohustused ja nouded, tuhat krooni

V&ru linn Véru vald | Sémerpalu vald | Summaarne
LV Konsol. W Konsol. W W Konsol.
grupp grupp grupp

V6etud pikaajalised laenukohustused 88 384 195689 3249 7700 10 819/102 452 214 207
sh Laenud 88348 192509 3249 7700 1006 92603 201215
sh Kapitalirent 35 526 0 0 9381 9416 9 907
Likviidsed varad, min kr 9 305 22 107| 6428 6738 2302 18 036 31 146
Netovélakohustused, min kr 79079 173582 -3180 962 8517 84416 183 061
Bilansivalised kohustused 20 400, 186 620 18 18 709 21127, 187 347
sh Muud séImitud hankelepingud 19 475 89 803 0 0 0| 19475 89 803
sh Voetud rendikohustused 925 1 460 18 18 709 1652 2187
sh Panditud pohivara 0 49 857 0 0 0 0 49 857
sh Panditud kaibevara 0 45 500 0 0 0 0 45 500
Bilansivilised nouded 10 996 73 138 1] 1] 154| 11 150 73 291
sh Toetuse saamise nduded 4 760 66 901 0 0 0| 4760 66 901
sh Nouded rendile antud varadelt 6 236 6 236 0 0 154 6 390 6 390
Kapitalirendi tingimustel rendile voetud

varad (soetusmaksumus-kulum) 137 2022 0 0 10 321| 10 458 12 343
Kasutusrendile antud varad

(soetusmaksumus-kulum) 10 252 10 252 1178 11430 11 430
Panditud varad (soetusmaksumus-kulum) 0 97 726 0 0 97 726

Voru linna bilansivélistest kohustustest 20 mln moodustavad valdava osa - 95% - sdlmitud
hankelepingud. Seejuures Voru linna konsolideerimisgrupi bilansivélistest kohustustest - 187
mln krooni - moodustab pisut iile %2 varade pantimine — 90 mln krooni. Bilansivélised nduded
katavad kohustusest vastavalt Voru linna puhul 54% ja konsolideerimisgrupil 40%.

Masule eelnenud keskpika perioodi viltel ehk aastate 2003-2008 keskmisena oli vorreldavate
valdade eelarved moodukas iilejadgis ehk tulud iiletasid kulusid — Voru vald 2% ja Sdmerpalu
vald 8% puhastuludest. Modddukat eelarve {ilejadki keskpikas perioodis tdlgendab
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Rahandusministeerium  kui  hea  finantsdistsipliiniga ~ omavalitsusiiksuse  tunnust.
Rahandusministeeriumi hinnangul on perioodil 2003-2009 vorreldavate omavalitsuste
likviidsus hea. Voru linnal moodustasid likviidsed vahendid keskmiselt 6%, Voru vallal 8% ja
Somerpalu vallal 20% perioodi puhastuludest ning selline likviidsus andis nimetatud
omavalitsustele voime teenindada olemasolevaid kohustusi probleemideta ja voimaluse teenida
arvestatavat finantstulu.

Joonis 43. Vabad finantsvahendid aasta Iopu seisuga ja suhe puhastuludesse
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Omafinantseerimisvdimekuse  koefitsient iseloomustab  omavalitsuse  vOimet teha
investeeringuid, kanda kapitalikulusid ja/v3i finantseerida uusi tegevusi/projekte. Koefitsiendi
arvutamisel vietakse iiheltpoolt omavalitsuse pdhitegevuse tulud ehk tulud, millest arvatakse
maha sihtotstarbelised eraldised investeeringuteks, finantstulud ja tulud varade miitigist; teiselt
poolt voetakse pohitegevuse kulud ehk kulud, millest on maha arvestatud makstud intressid,
tehtud investeeringud ning omavalitsuse sihtotstarbelised eraldised pShivara soetuseks.

Kui néitaja on vordne {ihega, siis omavalitsusel puudub vdimalus votta endale uusi kohustusi
vOi teha investeeringuid jatkusuutlikult. Kui nditaja on alla iihe, siis omavalitsus on suuteline
jitkama olemasolevaid kulutusi piirates, kogutud ressursse kasutusele vottes vOi miilies
omavalitsuse vara. Vastavalt seadusele omavalitsus laenu jooksvate kulude katteks votta ei saa.

Heas olukorras oleva omavalitsuse omafinantseerimisvoimekuse koefitsient on vihemalt 1,1 -
see nditab, et omavalitsuse vabatulud katavad puhastatud kulusid 110% ja omavalitsus on
vOimeline suunama vahendeid uutesse tegevustesse ja/vdi tegema investeeringuid 10%
ulatuses puhastatud kuludest.

Rahandusministeeriumi hinnangul oli omafinantseerimisvdimekus vorreldavatel omavalitsustel
majandustousu aastatel keskpika perioodi véltel mdoddukalt hea ning suudeti jooksvate kulude
korvalt tagada oma varade sdilimine ning panustada osaliselt ka arengusse. 2004-2008
keskmisena oli omafinantseerimisvdimekuse koefitsient Voru linnal 1,08, Voru vallal 1,14 ja
Somerpalu vallal 1,12. Seejuures koefitsient aastate 16ikes suurenes, mis tdhendas, et jooksvad
kulud kiill suurenesid joudsalt, aga aeglasemalt kui tulud kasvasid.

Majandussurutise ajal on omafinantseerimisvoimekus drastiliselt langenud, sest jooksvaid
kulusid on kiill vihendatud, aga mitte proportsioonis jooksvate tulude vdhenemisega. 2010.
aasta eelarvete alusel arvutatud hinnangulised omafinantseerimisvdoime koefitsiendid néitavad
vajadust kulubaasi revideerimiseks ja pdOhimotteliste otsuste langetamiseks koigis
vorreldavates omavalitsustes. Tulud kuluvad jooksvate kulude katmiseks ega jitku vahendeid
piirkonna arengusse panustamiseks ja pohivara taastootmiseks.
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Joonis 44. Omafinantseerimisvoimekus
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2.5 Omavalitsuslike iilesannete tiitmine ja sellega seotud kulud

2.5.1 Elanike hinnang kohaliku omavalitsuse toimimisele
Elanike arvamuskiisitlus niitas, et vorreldavatest kohaliku omavalitsuse iiksustest on kdige
paremini oma lilesannetega toime tulnud praegustest liksustest védikseim - SOmerpalu vald.
Voru valla elanike arvamus on kokkuvottes vordlemisi positiivne, kiill pisut kriitilisem kui
Somerpalu vallal ja Voru linna elanike hinnang on méarkimisvaérselt kriitilisem.

Joonis 45. Elanike hinnang omavalitsuse toimimisele
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Elanike arvult suuremas kohaliku omavalitsuse iiksuses on suuremad erinevused elanikkonna
eelistustes ja struktuuris (erinevad rahvused, erinev vanuseline struktuur, sissetuleku tase jne),
mistottu on keerulisem pakkuda avalikke teenuseid sellise taseme ja struktuuriga, millega
oleksid koik tihiskonnagrupid rahul. Héélte maksimeerimiseks valimistel ja mandaadi
saamiseks volikogus tullakse vastu mediaanhdiletaja soovidele. Seega, mida suurem on
elanikkond, seda suurem on erisuste ulatus elanikkonna eelistustes ja struktuuris, mistottu
kaasneb mediaanhdiletaja eelistustele vastav avalike teenuste taseme ja struktuuriga oht, et
ressursside jaotus erinevate avalike teenuste vahel ei ole optimaalses tasakaalus arvestades
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elanikkonna erinevaid sihtgruppe ja nende eelistusi. Kokkuvottes on suuremas omavalitsuses
oluliselt keerulisem elanike rahulolu tagada.

Somerpalu vald on elanike arvult keskmise suurusega vald’, sisemiselt viga sidus,
esindusdemokraatia toimib tohusalt, ametnikkond on niidelda néoga elaniku poole suunatud ja
teenuste osutamine on véga elaniku keskne. Vorreldavatest kohaliku omavalitsuse iiksustest
Somerpalu valla elanikud kiilastavad kodige sagedamini vallamaja — vihemalt korra viimase
aasta jooksul on vallamaja kiilastanud 44% elanikest — ja seejuures on sagedaste kiilastajate
osakaal tdendoliselt seoses sotsiaaltoetustega viga korge — 15%; on kohaliku elu-oluga kursis
ja tunnevad selle vastu tihedat huvi, saavad seejuures peamiselt infot kohalikust valla lehest ja
interneti kodulehekiiljelt ning 166vad aktiivselt kaasa valla elus; on tugevalt paiksed elanikud
ei plaani elukohamuutust.

Voru vald on elanike arvult suur vald, vallamaja asub Voru linna servas ja elanikud kiilastavad
vallavalitsust monevorra vihem kui Somerpalus — vihemalt korra viimase aasta jooksul on
vallamaja kiilastanud 40% elanikest — ja seejuures pigem 1-2 korda kui sagedamini. Voru
vallas toimuva vastu tunnevad selle omavalitsuse elanikud niidelda kdige leigemalt huvi
vorreldes teiste piirkonna omavalitsustega; eelistatuim infoallikas on valla ajaleht, kuid selle
populaarsus on oluliselt madalam vdrreldes Somerpalu valla lehega. Téhtsuselt jirgmine
infoallikas on valla interneti koduleht.

Voru linna elanikud on selgelt kdige rahulolematumad omavalitsuse toimimisega piirkonna
omavalitsustest. Elanikud kiilastavad ka linnavalitsust oluliselt vihem kui valdade elanikud,
kuigi huvi omavalitsuses toimimise vastu tunnevad linn elanikud monevorra enam kui Voru
valla elanikud. Peamine infoallikas on Voru linna elanikele maakonna ajaleht, seejdrel linna
ajaleht ning linna kodulehekiilg internetis.

Joonis 46. Elanike kontakt omavalitsusega ja huvi omavalitsuses toimuva vastu
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? Rahandusministeeriumi ksitluse kohaselt jagunevad elanike arvu jirgi vallad: viike vald - elanike arv
alla 1500, keskmine vald — elanikke 1 500 kuni 3 000, suur vald — iile 3 000 elaniku; linnad vastavalt:
véike linn — alla 10 000 elaniku ja suur linn — tile 10 000 elaniku.
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Joonis 47. Elanike peamised infoallikad
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2.5.2 Elanike hinnangul peamised probleemid ja rodmustanud muutused
viimase kolme aasta jooksul kohalikus omavalitsuses

Kodige sagedamini nimetati probleeme Voru linna elanike ja kdige vihem SOmerpalu valla
elanike poolt. Voru linnas tdid 77% Kkiisitletutest vélja vihemalt {ihe olulise probleemi, 23%
vastanutest veel teisegi olulise probleemi ning 9% vastanutest ka kolmanda probleemi. Voru
vallas oskas vihemalt iihe probleemi vilja tuua kokkuvottes 46% vastanutest, teisegi nimetas
5% vastanutest ning kolmanda oskas nimetada vaid 2% vastanutest. SOmerpalu vallas nimetas
probleeme — vdhemalt {ihe - 23% elanikest, teise probleemi toid vélja vaid 2 elanikku ja
kolmanda 1 elanik ehk 1% vastanutest. Seejuures nii Voru vallas kui Voru linnas olid
linna/vallavalitsust kiilastanud elanike hulgas mdnevorra enam neid, kes oskasid probleeme
nimetada kui linna/vallavalitsust viimase 12 kuu jooksul mittekiilastanud elanikud. Sdmerpalu
vallas oli probleemide nimetamissagedus vallavalitsust kiilastanud ja mittekiilastanud elanike
hulgas sarnane.

2.5.2.1 Peamised probleemvaldkonnad S6merpalu vallas
Somerpalu vallas on elanikele peamised probleemid kokku voetavad mirksonadega: esiteks

noorte vaba aja veetmise voimalused ja teiseks teed ja nende korrashoid.

Somerpalu valla elanike poolt vilja toodud probleemvaldkonnad mérksonadega (vabad
vastused kodeeritud sisu alusel mérksonaks) vastavalt esinemissagedusele on nédidatud
jérgmisel skeemil. Mérksona tdhemérgi suurus on korrelatsioonis selle esinemissagedusega.
Seega, mida enam mainitud probleem, seda suuremalt on niha vastavat méirksona skeemil.

Joonis 48. Peamised probleemvaldkonnad Somerpalu vallas

nooredvabaaeg

veRnUnESIESETERT P e 0 o joogivesi
sotsteenused

teed

T
WAL RSElT IKIDtr"rlakaitSE

eV AL valitsemine

) GEOMEDIA 68




Koondraport

2.5.2.2 Peamised probleemvaldkonnad Voru vallas
Voru vallas on dra mirgitud probleemide ring oluliselt laiem ja samas peamiste

probleemvaldkondade vélja joonistumine oluliselt selgem kui SOmerpalu vallas. Voru valla
elanike jaoks on kdige probleemsem valdkond teedega (remont, hooldus) seonduv, jirgnevad
bussiliiklus-tihistransport ja sotsiaalkiisimused seoses vanurite ja puudustkannatavate
isikutega; elanikele teeb olulisel mééral meelehdrmi ka valla valitsemine sh ametnike torksus.

Joonis 49. Peamised probleemvaldkonnad Voru vallas
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2.5.2.3 Peamised probleemvaldkonnad Voru linnas
Voru linna elanike poolt vélja toodud probleemide ring on veelgi laiem ja niiansirikkam kui
Voru vallas ja samas oluliselt joulisemalt touseb esile teede-tdnavate korrashoid kui
vorreldavates valdades (joonisel méirksona teed). Teine vdga selgelt esile tousev probleemide
ring on seotud valitsemise ja voimuvoitlusega, seejuures korruptsioon on eraldi teema (joonisel
vastavalt mérksonad valitsemine ja korruptsioon).

Joonis 50. Peamised probleemvaldkonnad Voru linnas

wramenand
noortevabaaeg

. . Val Itsae m I n e "“W‘-nndu;t:.'qm”"""”l ikkus mi|j'r_'>o :I

{anava

Kui tdnavate ja valitsemisega seotud probleemid korvale jétta on olulisuselt jirgmised
probleemid seotud Voru linnas haljastuse vihenemise ja miljooga laiemalt.
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Joonis 51. Peamised probleemvaldkonnad Voru linnas (vol 2)
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2.5.2.4 Peamised roomustanud muutused viimase kolme aasta jooksul Voru
linnas

Voru linna elanikud oskasid lisaks probleemidele ka sagedamini nimetada neid viimase 3 aasta
jooksul rodmustanud asjaolusid/muudatusi ning selles osas olid kdige tagasihoidlikumad
Somerpalu valla elanikud. Voru linna elanikest oskas rddmustavaid asjaolusid/muutusi vélja
tuua tervelt 81%, Voru vallas oli sama nditaja 66% ja SOmerpalu vallas 58%. Elanikud
tunnustavad viga objektide valmimist. Voru linna elanikele on valdavalt rédmu pakkunud kaks
muutust: Tamula jérve &édrse korrastamine — promenaadi valmimine ja linna iildilme
paranemine.

Joonis 52. Peamised elanikke Voru linnas roomustanud muudatused viimase 3 aasta jooksul
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2.5.2.5 Peamised roomustanud muutused viimase kolme aasta jooksul Voru
vallas

Voru vallas on enam &dra mérgitud positiivse kiilje pealt jalgratta-kergliiklusteid ning koolide-
lasteaedade remonti (joonisel marksonad koolihoone, lasteaiahoone).
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Joonis 53. Peamised elanikke Voru vallas ro6mustanud muudatused viimase 3 aasta jooksul
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2.5.2.6 Peamised roomustanud muutused viimase kolme aasta jooksul
Somerpalu vallas

Somerpalu valla elanikele on enim rodmu valmistanud koolimaja remont, jargnevad
hooldekodu renoveerimine ja lumekoristus.

Joonis 54. Peamised elanikke Somerpalu vallas roc6mustanud muudatused viimase 3 aasta
jooksul
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2.5.3 Omavalitsuslike iilesannete tditmisega seotud kulud

Sarnaselt tuludele kasvasid vorreldavate omavalitsuste eelarve kulud majanduskasvu aastatel
2006-2008 joudsalt ja on majandussurutise tingimustes 2009-2010 viahenenud, kuid jooksvate
kulude vihenemine pole proportsioonis tulude vihenemisega.

Joonis 55. Kulud majandusliku sisu jargi
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Perioodil 2006-2008 kasvasid kulud kiiremini kui tulud nii Voru vallas kui Somerpalu vallas,
samas kui Voru linnas jaib kulude kasvu tempo veidike alla tulude kasvule. Seejuures sama
seos kehtib ka pohitegevustulude — puhastulud ilma varade miiiigi ja finantstuluta - ja
pohitegevuskulude — kulud ilma investeeringute ja finantskuluta — osas.

Masu tulemusel on kulusid kirbitud koigis omavalitsustes. 2010. aasta kulude maht kokku on
Voru linnal ja Voru vallal planeeritud eelarves sarnaselt tuludele 2006-2007. aasta tasemel,
kuid kulude mahu kérped tulevad eelkdige investeeringute arvelt ja pdhitegevuse kulude
kérped jadvad markimisvéérselt alla pohitegevuse tulude vihenemisele. Somerpalu valla kulud
investeeringuteta on 2010. aastal sisuliselt 2008. aasta tasemel.

Aastatel 2006-2009 on investeeringute osakaal kuludes koigil vorreldavatel omavalitsustel
korge, perioodi keskmisena on niitaja Voru linnal 20%, Voru vallal 22% ja Somerpalu vallal
24%.

Joonis 56. Investeeringute osakaal kuludes
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Investeeringute suur osakaal kuludest on iiks karakteristikuid, mis iseloomustab arengusse
panustavaid omavalitsusi. Seejuures suur osa investeeringutest on tehtud sihtvahendite arvelt.
Perioodi 2006-2009 investeeringutest kokku on tehtud omavahenditest’ Voru linnas 57%, Voru
vallas 37% ja Somerpalu vallas 45%.

? Omavalitsusiiksuse poolt tehtud sihtotstarbelised eraldised pdhivara soetamiseks on siinkohal loetud
omavalitsusiiksuse investeeringuteks ning omavahendite hulka kuuluvad ka finantseerimistehingutega
kaetud investeeringud.
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Joonis 57. Tehtud investeeringud, saadud sihttoetus ja antud toetus investeeringuteks

Detailsem vordlus omavalitsuslike iilesannete tiitmise ja nendega seotud kulude kohta on
tehtud 2009. aasta eelarve tiitmise andmete alusel.

Kohaliku omavalitsuse eelarve kulude kogumaht oli 2009. aastal Voru linnas Voru vallast 2,5
korda ja SOmerpalu vallast 4,7 korda suurem - vastavalt 211,3 mln, 84,3 mln ja 45,4 min
krooni. Elaniku kohta niitajate alusel kulutas SOmerpalu vald — 22,8 tuhat krooni -
vorreldavatest omavalitsustest ligikaudu 1,5 korda rohkem — vastavalt Voru linn 15 tuhat ja
Voru vald 16,9 tuhat krooni.

Joonis 58. Kulud kokku 2009. aasta eelarves
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kokku, kimmetuhat [elaniku kohta, kroon|kokku, kimmetuhat |elaniku kohta, kroon|kokku, kiimmetuhat ‘elaniku kohta, kroon|
kulud kokku jooksvad kulud investeeringud
O kokku 34 100 16 185 26 804 12722 7 296 3463
= VORU LINN 21131 14 988 17 818 12 638 3314 2 350
W Voru vald 8430 16 913 6137 12 314 2292 4 599
0 Sémerpalu vald 4 539 22 855 2 849 14 346 1690 8510

Kulusid kokku mdjutavad olulisel mééral investeeringud, mis absoluutmahus olid suurimad
kiill Voru linnal, kuid elaniku kohta vottes oluliselt madalamad kui vorreldavatel valdadel.

Investeeringuid tegi 2009. aastal Sdmerpalu vald 16,8 miIn krooni eest so elaniku kohta 8,5
tuhat krooni kui Voru linna vastavad néitajad on 33,1 miln krooni so elaniku kohta 2,4 tuhat
krooni ja Voru valla niitajad on 22,9 mln krooni so 4,6 tuhat krooni elaniku kohta.
Investeeringud moodustasid kuludest kokku Voru linnal 16%, Voru valla 27% ja Somerpalu
vallal 37%.

Jooksvate kulude (kulud ilma investeeringuteta) absoluutmahu alusel — Voru linn 178,2 min,
Voru vald 61,4 min ja SOmerpalu vald 28,5 mln krooni — on suhteline ligikaudne
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proportsionaalne suhe Voru linna kasuks 6:2:1 (siin ja edaspidi jirjekorras Voru linn : Voru
vald : Somerpalu vald), mis on sarnane tulude vastava suhtega. Elaniku kohta vottes on
jooksvad kulud koige suuremad SOmerpalu vallal — 14,3 tuhat krooni — ning see on kdrgem
Voru linna vastavast niitajast 14% (12,6 tuhat krooni) ja Voru valla niitajast 17% (12,3 tuhat
krooni) ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 6:6:7.

Jooksvate kulude struktuur majandusliku sisu jérgi on vorreldavatel omavalitsustel vordlemisi
sarnased. Personalikulud moodustavad jooksvatest kuludest ca 2 ja majandamiskulud ca 1/3
koigil omavalitsustel. Somerpalu vallal on eraldiste osakaal jooksvates kuludes mdnevorra
korgem kui teistel vorreldavatelt kohalikel omavalitsustel - Voru linnal 9%, Voru vallal 10% ja
Somerpalu vallal 16%.

Joonis 59. Kulude struktuur majandusliku sisu jargi
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Eraldiste maht on suhtelise elaniku kohta niitaja alusel Somerpalu vallal ca 2 korda suurem kui
vorreldavatel naaberomavalitsustel — Voru linnal 1136 krooni ja Voru vallal 1286 krooni
tulenevalt peaasjalikult elanikele antavate sotsiaaltoetuste erinevatest suhtelistest mahtudest.

Majandamiskulud koos muude kuludega kokku on suhtelisel skaalal Voru linnal - 4368 krooni
- monevorra madalamad kui vorreldavatel valdadel — Voru 4669 krooni ja Somerpalu 5008
krooni. Personalikulud on elaniku kohta vottes madalaimad Voru vallas. Voru valla néitaja —
6358 krooni - on ca 1/10 vorra madalam kui Voru linnal —7134 krooni - ja SGmerpalu vallal —
7018 krooni.

Tabel 28. Kulud majandusliku sisu jargi

Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
Voo | Vo e | S on | Ve | o dr
vald vald
Eraldised 16 015 6410 4146 1136 1286 2 260
Personalikulud 100 583 31691 14 173 7 134 6358 7018
Majandamiskulud 57 369 22 956 9481 4 069 4 606 4 686
Muud kulud 4209 315 639 299 63 322
Investeeringud 33138 22 924 16 796 2 350 4599 8 510
Kokku 211 315 84 295 45 392 14 988 16 913 22 855

Seejuures keskmine brutotodtasu Voru Vallavalitsuses — 13 880 krooni - on oluliselt korgem
kui vorreldavates kohalikes omavalitsuste liksustes — vastavalt SOmerpalu Vallavalitsuses 12
378 krooni so 12% madalam ja Voru Linnavalitsuses 10 704 krooni so 30% madalam kui Voru
vallas. Samas tuleb siinkohal ka arvestada asjaolu, et Voru linna tegevjuhtkonna -
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linnavalitsuse liikmed — to6tasud on oluliselt kdrgemad kui vallavalitsuse liikmete palgad Voru
vallas ja SOmerpalu vallas ehk ametnike keskmise palga vahed on veelgi suuremad.

Ka hallatavate asutuste osas on Voru valla todtasud keskmiselt suuremad kui vorreldavatel
naabritel, aga erinevused on monevorra véiksemad kui linna/vallavalitsuste osas. Keskmine
brutotddtasu on Voru valla hallatavates asutustes 7854 krooni kui Sdmerpalu vallas on vastav
néitaja 7192 krooni so 9% madalam ja Voru linnas 6 597 krooni so 19% madalam kui Voru
vallas.

Tabel 29. Kulud tootasudele iiksuste gruppide Ioikes 2009. aastal

.. . Tootajate |Tootasude kogusumma K‘f_s k e
Uksuse nimetus . . brutotootasu kuus
keskmine arv (tuhat krooni) .
(krooni)

linnavalitsus kokku 65,89 11 375 10 704

hallatavad asutused kokku 585,13 62 257 6 597
\Voru linn |[linnavalitsus ja hallatavad

asutused kokku 651,02 73632 7013

linna/valla  valitseva moju

all olevad iiksused kokku 75,26 10 656 8 779

koik kokku 726,28 85 982 7 340

vallavalitsus kokku 20 4 477 13 880

hallatavad asutused kokku 150,58 19 074 7 854
\Voru vald [vallavalitsus ja hallatavad

asutused kokku 170,58 23551 8 561

linna/valla valitseva moju

all olevad iiksused kokku 2,4 166 4289

koik kokku 172,98 23717 8501
Somerpalu|vallavalitsus kokku 16,51 3296 12 378
vald hallatavad asutused kokku 66,04 7 660 7192

vallavalitsus ja hallatavad

asutused kokku 82,55 10 956 8229

2.5.4 Kulud valdkondade 10ikes

Koigil vorreldavatel omavalitsustel on {htviisi suurim kuluvaldkond haridus. Erisused
suhteliste néitajate alusel — vOrreldavatest kohalikest omavalitsustest kulutab Voru linn teistest
selgelt enam vaba aja ja kultuuri valdkonnale kui SOmerpalu panustab sotsiaalvaldkonda ja
Voru vald haridusse.
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Joonis 60. Kulud valdkondade 16ikes 2009. aastal
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Jooksvate kulude vordluses on samuti suurim kuluvaldkond kdigil varreldavatel omavalitsustel
haridus moodustades jooksvatest kuludest Voru linnas 51%, Voru vallas 62% ning Sdmerpalu
vallas 50%. Voru linn panustab oluliselt enam vaba aja ja kultuuri valdkonda kui vérreldavad
naabrid — osakaal jooksvates kuludes vastavalt Voru linnal 22%, Voru vallal 15% ning
Somerpalu vallal 9%; Somerpalu vald sotsiaalvaldkonda — osakaal jooksvates kuludes
vastavalt Voru linnal 7%, Voru vallal 8% ning Somerpalu vallal 16%

Joonis 61. Jooksvad kulud valdkondade Ioikes 2009. aastal
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Ka 2009. aasta investeeringute osas on panustamine vastav niidelda eelisvaldkondadele — Voru
linn investeeris peamiselt kahte - majanduse ja vaba aja - valdkonda, Voru vald haridusse ning
Somerpalu vald sotsiaalvaldkonda.

) GEOMEDIA 76



Koondraport

Joonis 62. Investeeringud valdkondade lIoikes 2009. aastal
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2.5.4.1 Uldvalitsemiskulud
Uldvalitsemiskulud on absoluutmahus Voru linnal 15,6 mln krooni, Véru vallal 5,4 mln krooni
ja Somerpalu vallal 3,2 miln krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 9:3:2.

Suhtelisel skaalal on Voru linna ja Voru valla iildvalitsemiskulud véga sarnased kui Somerpalu
valla niitajad on eelnimetatutest oluliselt korgemad. Elaniku kohta on jooksvad
iildvalitsemiskulud Somerpalu vallas 1603 krooni kui Voru linna ja Voru valla vastavad
néitajad on 1106 krooni ja 1080 krooni ehk ca 45% madalamad; osakaal jooksvates kuludes on
Somerpalu vallas samuti korgem kui vorreldavatel naabritel — Somerpalul 11%, Voru linnal ja
vallal 9%. Samas {ildvalitsemiskulude sisemine jaotumine erinevate kulualaliikide — kulud
volikogule, valitsusele, muud valitsuse teenused ja vola teenindamine — osas ehk struktuur on
sisuliselt samane.

Joonis 63. Uldvalitsemiskulud
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2.5.4.1.1 Kohalikud volikogud
Kohaliku volikogu kulud on peaasjalikult personalikulud, tdpsemalt kulud valitavate ametnike
tootasule ja sellega kaasnevatele sotsiaalmaksudele.
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Kulud volikogule kokku on Voru linnal pisut iile 1 mln krooni, Vdru valla ja Sdmerpalu valla
vastavad kogukulud on 3 ja 4 korda véiksemad ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 8:3:2.

Samas suhteliste niitajate alusel kulutab volikogule vorreldes teistega selgelt enam Sdmerpalu
vald. Elaniku kohta vottes on kulud volikogule Somerpalu vallas 125 krooni, mis on ca 80%
korgem kui Voru linnas - 71 krooni - v&i Voru vallas - 69 krooni ehk ligikaudne
proportsionaalne suhe on 1:1:2. Osakaal jooksvates kuludes on Somerpalu vallal 0,9% kui
Voru linnal ja Voru vallal vordselt 0,6%.

Tabel 30. Kulud volikogule 2009. a andmetele

Voru | Voru [Somerpalu| Véru| Voru [Somerpalul Véru | Véru [Somerpalu
linn | vald vald linn | vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni voliniku kohta, krooni
Kulud kokku 1005 345 249 71 69 125| 47 840, 22 968 19 154
personalikulud 922 337 234 65 68 118 43919 22475 18 000
majandamiskulud 82 7 15 6 1 8 3921 493 1 154
kuludes kokku Jjooksvates kuludes
osakaal 05% 0,44 0.5% 0.6% 0,69 0,9? \ \

Volikogu liikmete arv on suhtes elanikkonna arvuga kdige suurem Sdmerpalu vallal - 13 liiget
so 1 liige iga 150 elaniku kohta - ja madalaim Voru linnal — 21 liiget so 1 liige iga 670 elaniku
kohta. Voru vallal on volikogul 15 liiget so 1 liige iga 333 elaniku kohta. Seega voib viita, et
Somerpalu vallas on esindusdemokraatia kdige tugevam vorreldavatest omavalitsustest. Samas
on Voru linnas konkurents volikogu liikme kohale tihedam ja seega on eeldused paremate
kompetentside kaasamiseks.

Voru linnas on volikogu juures tegutsevaid komisjone oluliselt rohkem kui vdrreldavatel
valdadel ja linnas on komisjonide t60 enam teemaspetsiifiliselt korraldatud. Seejuures 2010.
kevadisi komisjonide litkmeskondi arvestades on iihe isiku osalemine erinevate komisjonide
to0s pigem erand kui reegel ja esinemissagedus vorreldavate kohalike omavalitsuste puhul
sama.

Tabel 31. Volikogu liikmete, komisjonide ja nende liikmete arv

Volikogu
liitkmete arv

Komisjonide
arv kokku

Komisjonid ja liikkmete arv

Komisjoni
litkkmed
kokku

Voru linn

21

8

Rahanduskomisjon (4)
Hariduskomisjon (7)
Sotsiaalkomisjon (8)
Kultuurikomisjon (10)
Majanduskomisjon (9)
Keskkonnakomisjon (7)
Korrakaitsekomisjon (9)
Revisjonikomisjon (2)

56

Voru vald

15

Kultuuri- ja hariduskomisjon (7)
Sotsiaal- ja tervishoiukomisjon (7)
Majanduskomisjon (4)
Revisjonikomisjon (3)

21

Sémerpalu vald

13

Eelarve- ja majanduskomisjon (3)
Haridus-, kultuuri- ja spordikomisjon (7)
Sotsiaalkomisjon (5)
Korrakaitsekomisjon (5)
Revisjonikomisjon (3)

23

@ GEOMEDIA

78



Koondraport

Uhinemisel

Optimaalse valiku korral, milles jérgitakse sarnase elanike arvuga volikogude litkmeskonna
suurust teistes Eesti KOV-iiksustes, on ihinemisel tekkiva omavalitsuse volikogu litkmete arv
27. Optimaalne valik on kolme iseseisva omavalitsuse volikoguliikmete summaarsest arvust 22
vorra viiksem ehk viheneb esindusdemokraatiat teostavate isikute arv piirkonnas ning seega
touseb ka iithe voliniku kohta tulev keskmine elanike arv - 1 volikogu liige 774 elaniku kohta.
Teisalt suureneb konkurents volikogu liikme kohale ning seega luuakse eeldused volikogu ja
selle komisjonide liikmete kompetentsi kasvuks ja luuakse voimalused juhtimiskulude
kokkuhoiuks.

Tabel 32. Volikogu liikmete ja komisjonide arv summaarselt ja optimaalne valik iihinemisel

Volikogu | Komisjonide arv Komisjonide liikkmete
liikkmete arv kokku kumulatiivne arv
Summaarne 49 17 100
Optimaalne 27 9 63
Vahe -22 -8 -37

Volikogude liikmete ja komisjonide litkmete tasustamise siisteemid iiksustes on erinevad ning
tegelikud kulud volikogude tilalpidamisele soltuvad {ihinemiste eel tehtavatest otsustest.

Arvestuslike iithendomavalitsuse volikogu kulude suurendamisel proportsionaalselt volikogu
lilkmete kasvuga véhenevad hinnanguliselt kulud koigi alternatiivide puhul. Vottes aluseks
keskmise kulu volikogu liikkme kohta Voru linnas - 47 840 krooni — on ithendomavalitsuse
volikogu kogukulud 1,3 min krooni so 0,3 mln krooni vorra vihem kui Voru linna, Voru valla
ja Somerpalu valla volikogude kulud summaarselt 1,6 mln krooni; suurim kulude kokkuhoid
saavutatakse kui ilihendomavalitsuse volikogu liikmete tasustamisel vdetakse aluseks
Somerpalu valla vastavad regulatsioonid ning keskmine kulukus volikogu liikme kohta on
tasemel 19 154 krooni — thendomavalitsuse kulud volikogule on 0,5 mln krooni so 1,1 min
krooni vorra vihem kui Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla volikogude kulud
summaarselt 1,6 min krooni.

Tabel 33. Kulud volikogudele summaarselt ja optimaalselt iihinemisel

Summaarsed kulud volikogudele 1598 32615 76
arvestuslikud kulud korgeima tasemega 1292 47840 61
Lisaressurss(+)/kokkuhoid(-) -306 15224 -15
arvestuslikud kulud keskmise tasemega 620 22968 29
Lisaressurss(+)/kokkuhoid(-) -978 -9647 -46
arvestuslikud kulud madalaima tasemega 517 19154 25
Lisaressurss(+)/kokkuhoid(-) -1081 -13 462 -51

2.5.4.1.2 Linna- ja vallavalitsus
Kulud linna/vallavalitsusele (sh tegevjuhtkonnale ja iildvalitsemisala ametnikele) on

absoluutmahu jérgi suurimad Voru linnas - 10 mln krooni ja sellest 2 min krooni so 1/5 on
arendusosakonna kulud. Voru valla ja Somerpalu valla vastavad kulud on 4,6 min ja 2,2 min
krooni. Linna/vallavalitsuse kulude proportsionaalne ligikaudne suhe on absoluutmahu alusel
4:2:1.
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Elaniku kohta kulutab linna/vallavalitsuse tilalpidamiseks koige rohkem Somerpalu vald —
1121 krooni, Voru valla ja Voru linna néitajad on sellest madalamad vastavalt 1/5 ja 2/5 vorra.
Linna/vallavalitsuse kulude ligikaudne proportsionaalne suhe elaniku kohta néditajate alusel on
Voru linna kasuks 7:9:11.

Ka jooksvates kuludes on Vorul linnavalitsuse kulude osakaal madalam — 5,6% — kui
vorreldavatel valdadel vallavalitsuse kulud — Voru vallal on néditaja 7,5% ja SOmerpalu vallal
7,8%.

Tabel 34. Kulud linna/vallavalitsusele (sh arendustegevus)

Voru | Véru [Sémerpalul Voru | Voru | Somerpalu
linn vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
Linna/vallavalitsus 8001 4579 2 227 567 919 1121
Investeeringud 0 48 17 0 10) 9
Eraldised 0 0 3 0 0 2
Personalikulud 6841 3579 1 665 485 718 838
Majandamiskulud 1 158 950 541 82 191 272
Muud kulud 1 3 1 0 1 1
Uldine teadus- ja arendustegevus 1973 140
Investeeringud 54 4
Personalikulud 1063 75
Majandamiskulud 856 61
Muud kulud 0 0
Kokku 9974 4579 2227 707 919 1121
Investeeringud 54 48 17 4 10) 9
Eraldised 0 0 3 0 0 2
Personalikulud 7904 3579 1 665 561 718 838
Majandamiskulud 2014 950 541 143 191 272
Muud kulud 1 3 1 0 1 1

Kuludest linna/vallavalitsusele moodustavad valdava osa personalikulud ja seda iile
vorreldavate omavalitsuste sarnasel tasemel — 75%-79%.
moodustavad pohiosa avaliku teenistuse ametnike toStasud.

Personalikuludest omakorda

Kohaliku omavalitsuse ametnikkonna kulude iildisema ja samas tipsema iilevaate pakub
alljdrgnev tabel. On néha, et avaliku teenistuse ametnikkonna iilalpidamiseks kulutab teistest
iiksustest selgelt enam nii absoluut- kui suhtelistes mahtudes Voru linn.

Tabel 35. Kulud kohaliku omavalitsuse ametnikkonnale

absoluutmaht, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
linna/valla- | valitavate ava.llku linna/valla- | valitavate ava.llku
. . teenistuse . . teenistuse
valitsuse ametnike ametnike valitsuse ametnike ametnike
tootasufond | tootasud e oe tootasufond | tootasud e oe
tootasu tootasu
Voru linn 15288 990 9914 1084 70 703
Voru vald 6017 597 3048 1207 120 612
Sdmerpalu vald 4 430 461 1294 2231 232 652
Uhinemisel ametnikkond mehaaniliselt ei summeeru, vaid ametnikkonna koosseisu

optimeeritakse. Jérgnevates arvestuslike kulude analiiiisides vaadeldakse, millist moju ja
voimalikku kulude kokkuhoidu annaks iihinemisel optimeeritud ametnikkonna {ilalpidamine
vorreldes kolme omavalitsuse summaarsete kuludega. Arvutuste aluseks on voetud summaarse
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néitaja leidmisel pOhipalgakulud omavalitsuste ldikes ning optimaalse valiku puhul Voru
linnas kehtivad vastavate ametnike kehtivad palgaméérad. Lihtsuse mottes on lisatasud
arvutustest vilja jaetud.

2.5.4.1.3 Linna- ja vallavalitsuse liikmed
Voru linnavalitsuse lilkmete arv on 5 — linnapea ja 4 abilinnapead. Teistes analiiiisitavates

iksuses on vallavalitsuse liikkmete arv vdiksem, Voru vallas kokku 4 - vallavanem,
abivallavanem ja 2 ndunikku — ja SOmerpalu vallas kokku 3 — vallavanem ja volikogu poolt
kinnitatud 2 liiget.

Vastavalt 2009. aasta majandusaasta aruannetele on omavalitsuse tegevjuhtide keskmine
tootasu linna/vallavalituses korgeim Voru linnas — keskmine todtasu kuus on 33,6 tuhat krooni
linnavalitsuse liikme kohta. Voru vallas on vastav nditaja 21,9 tuhat krooni so 1/3 vdrra
madalam ja Somerpalu vallas on vastav néitaja 17,1 tuhat krooni so 2 vorra madalam kui Voru
linnas. Samas elaniku kohta vottes on vallavalitsuse tegevjuhtkonna tootasude kulukus koos
maksudega Somerpalu vallas 417 krooni elaniku kohta ja see on ca 1/2 vorra kdrgem kui Voru
vallas — 283 krooni - ja iile 2 korra kdrgem kui Voru linnas — 192 krooni - ehk ligikaudne
proportsionaalne suhe on 4:6:9.

Tabel 36. Linna- ja vallavalitsuste liikmed ja tootasud kokku 2009. aastal

Valla/linna- | tootasud keskmine tootasu | todtasufond koos| kulu elaniku
valitsuse kokku, |valitsuse liikme kohta| maksudega, kohta,
liikmete arv [tuhat krooni kuus, krooni tuhat krooni krooni
IVoru linn 5 2018 33 633 2712 192
\Voru vald 4 1 050, 21 875 1411 283
Somerpalu vald 3 616 17 111 828 417

Uhinemisel

Vorreldes ithinemise tulemusena tekkiva omavalitsusiiksuse suurust sarnaste iiksustega Eestis
on optimaalne vallavalitsuse litkmete arv 4 — vallavanem ja 3 abivallavanemat (haridusala,
sotsiaalala ja infrastruktuurid). Seega valitsuse litkmete koguarv {ihinemisel optimaalse valiku

korral kahaneb 8 vorra, mis annab voimaluse mirkimisvaarseks juhtimiskulude kokkuhoiuks.

Tabel 37. Linna- ja vallavalitsuste liikmete té6tasudelt voimalik kokkuhoid

Valla/linna- | tootasud keskmine tootasu | todtasufond koos| kulu elaniku
valitsuse kokku, |valitsuse liikme kohta| maksudega, kohta,
liitkmete arv [tuhat krooni kuus, krooni tuhat krooni krooni
Summaarne 12 3 684 25 583 4951 235
Optimaalne 4 1 614 33 633 2170 103
'Vahe -8 -2070 8 050 -2782 -132
Eeldusel, et {ihendomavalitsus votab {ile Voru linna senise tasustamissiisteemi ja

palgakorralduse, on valitsusliikmete vihenemise arvelt aastane juhtide personalikulude (koos
maksudega) kokkuhoid ca 2,8 mIn krooni.

2.5.4.1.4 Linna- ja vallavalitsuse ametnikud
Linna- v01 vallavalitsuse ametnike koosseisud on vorreldavates omavalitsustes tulenevalt

omavalitsuse mastaapidest ja omapérast viga erinevad struktuuri ja ametnike arvu poolest.

Omavalitsuste tthinemine
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Optimaalse tthendomavalitsuse ametnikkonna koosseisu méératlemisel on ldahtutud tihelt poolt
teiste sarnase suurusega omavalitsusiiksuste haldusaparaadi suurusest, koosseisust ja
optimeerimiskogemustest ning teisalt kohalikest ametnikest ja omavalitsusjuhtidest koosneva
ekspertgrupi vastava seminari arutlustulemustest.

Jargnevas tabelis on toodud haldusstruktuuride koosseisud Voru linnas, Voru vallas,
Somerpalu vallas ning optimaalse valiku korral ithinemisel ldhtudes teenistuja pohiliikudest,
seejuures linna/vallavalitsuse liikmed on vélja jéetud ja neid késitleti eelnevas alaldigus.

Tabel 38. Ametnikkonna koosseis ja arvestuslikud palgakulud

osak arvestuslik palziiong

. . | ndunikud | ametnikud | abitodlised+lepingulised | kokku koos

juhataja palgakulu
maksudega
ametikohtade arv tuhat krooni

Vaoru linn 9,00 0,00 41,00 5,25 55,25 7 893 10 529
Vaoru vald 1,00 3,00 11,00 0,00 15,00 2416 3223
Sdmerpalu vald 1,00 0,00 6,00 6,95 13,95 1559 2 080
Summaarselt 11,00 3,00 58,00 12,20 84,20 11 868 15 832
optimaalne 8,00 0,00 52,00 6,50 66,50 9336 12 454
vahe -3,00 -3,00 -6,00 -5,70| -17,70 2717 3624

Optimaalse lihendomavalitsuse haldusaparaadi koosseisu ja vastavate arvestuslike palgakulude
juures on arvestatud teeninduspunkti avamisega Somerpalus ning asjaoluga, et korrigeeritakse
monel juhul staatust ja alluvussuhet. Avahooldustodtajad/spetsialistid koondatakse iihinemisel
koik Voru linna Nodrimaa Tugikodu koosseisu kui erinevalt teistest omavalitsustest on Voru
vallas olemasolevas haldusstruktuuris avahoolduse spetsialist koosseisuline vanemametnik.
Tulenevalt {ihinemisega kaasneva baasilise klientuuri ja seega teenuse mahu suurenemisest
voetakse tdiendavalt juurde ka iiks pereabiline NOGrimaa Tugikodusse. Seega
sotsiaalvaldkonnas on optimaalse valiku korral ametnike/allasutuste tootajate arv kokkuvdttes

suurem summaarsest omavalitsuste nditajast — suurenemine koormusega 0,5. Teiste
osakondade 16ikes ametnik/td6tajaskond tihendomavalitsuses optimaalse valiku korral iildiselt
viheneb vorreldes summaarsete niitajatega (va juriidiline osakond — jééb samaks — ning

haridus — suureneb 0,5 ametniku vdorra). Need asjaolud on arvesse voetud ametnikkonna
optimaalsete ning summaarsete palgakulude vahe arvutamisel.

Seega eeldusel, et iihendomavalitsus votab iile VOru linna senise tasustamissiisteemi ja
palgakorralduse, on tihinemisel lisaks omavalitsuse juhtide koosseisu optimeerimisele vdimalik
tdiendavalt ametnikkonna optimeerimisel kokku hoida suurusjargus 3,6 min krooni aastas.

Detailsemalt on ametnikkonna koosseise vorreldavates kohalike omavalitsuste iiksustes ja
optimaalset valiku tihinemisel kirjeldatud alljirgnevates vastavates teemaldikudes.

Teeninduspunkt

Edasises analiiiisis on ldhtutud eeldusest, et ithinemisel luuakse teeninduspunkt Somerpallu,
kus ldhtudes toogruppide arutelude tulemustest on esialgu otstarbekas ette ndha jargmised
ametikohad: sotsiaaltodtaja (toetused ja lastekaitse), kommunaaltodtaja (SOmerpalus on
vallavalitsus  majavalitsuse rollis), valdades teede ja muude spetsiifilisemate
majanduskiisimuste  eest vastutav  majandusspetsialist ja  noorsootod  korraldaja.
Teeninduspunkti kohapealne ametnik/to6taja on otsealluvuses vastava valdkonna kdrgemal
seisva iildhaldusaparaadi ametnikule ja eraldiseisvat teeninduspunkti juhatajat pole.
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Téiendavalt on otstarbekas ette néha teatud spetsialistidel — maakorraldaja ja ehitusspetsialist -
regulaarsed vastuvotuajad vdhemalt ihinemisele jdrgneval kohalike volikogude
valimisperioodil. Edaspidise teeninduspunkti ja spetsialistide kohapealsete vastuvotuaegade
vajalikkuse {ile otsustatakse teeninduspunkti tegevustulemuste ja elanike tagasiside pohjal.

Uhisametnike rakendamine

Voru linna haldusstruktuur ja ametnikkonna koosseis on piirkonna iiksustest kdige suurem,
hierarhilisem ja ametnikkond spetsialiseerunum. Ametnike tdiendava erialase ja valdkondliku
lahtuv hierarhilise
spetsialiseerumise jarele. Hierarhiline td6jaotus toimib tohusamalt aga iihe asutuse raames,
mitte asutuste vahel. Ideeliselt on valdkondliku spetsialiseerumise vajadus olemas viiksemate
iiksuste haldusaparaadis, eelkdige Somerpalu vallas, kuid spetsialiseerumist piirab
omavalitsuse siseselt konkreetsete todiilesannete maht ja ametnikule piisava téokoormuse

spetsialiseerumise vajadusest surve puudub, pigem on noudlus

tagamine; ametnike todlilesannete valdkondlik killustatus on osalt taganud elanikukesksema
lihenemise, eclkdige sotsiaalvaldkonnas. Uhisametnike rakendamist Voru linna, Voru valla ja
Somerpalu valla koostods ei soosi ka haldusaparaadis toimivate vdimu-, juhtimis- ja
biirokraatia toimimise suhete eripirad. Uhisametnike rakendamine eraldi toimivate
haldusaparaatide tingimustes oleks otstarbekas tiksikutel juhtumitel: a) olemasoleva Voru linna
ametnikkonna baasil peaarhitekt, geodeet, ettevotluse arendamise spetsialist ja avaliku teabe
spetsialist ning b) laiahaardeliste insenertehniliste kompetentsidega ametniku rakendamise osas
luues selleks tihiselt uue ametikoha.

2.5.4.1.5 Uldjuhtimine ja kantselei to6

Jargnev tabel kirjeldab {ildjuhtimise, kantseleitdd ja arendustegevuse haldusstruktuuri ja
ametnikkonda vorreldavates omavalitsusiiksustes ning {ihendomavalitsuses optimaalse valiku
korral. Iseseisvate kohalike omavalitsusiiksustena jétkates on ettepanck kaaluda ettevotluse
arendamise spetsialisti osas.

Tabel 39. Uldjuhtimise, kantseleit66 ja arendustegevuse haldusstruktuur

@ GEOMEDIA

Struktuur Ametnike loend UtELEpE
loend
Linnapeale alluvad linnasekretar, juriidilise Is_lenkr:g?;,ig:—Igiczsa?—k:(e;s;ééifierent'
osakonna juhataja, 3 vanemametnikku ja 4 N :
abilinnapead. vaner_ns_pet5|all_st, _a\_/all_ku teabe
Linnasekretar juhib linnakantseleid ja talle _spe__ts_le_lllst, reglstrlpl_da]a, .
allub 5 vanemametnikku. ]_ur!ldllls_e osakonn__a Juhat_a]a,
Juriidilist osakonda juhib juhataja, talle allub ]urlst,_ s_lsekont_rolor, avalike suhete
vanemametnik. sp_e_t5|aI|st, volikogu referent,
Abilinnapeale (kommunaalmajandus ja ?ubr:!':anipﬁﬁgogggh2:'52(1;52;3':1?;%
arendus) allub arendusosakonna juhataja, Lttevﬁltlu,se vanemspe?sialist !
) . L ,
kellele allub 3 vanemametnikku ja projektijuht. arendusspetsialist
\Voru linn (kokku 20) projektijuht
. Vallavanem, abivallavanem
\Vallavanemale alluvad abivallavanem, g - N
\vallasekretar ja ametnik. Vallasekretarile allub vaII_asgkt_'etz?r, sekretar asjaajaja-
ametnik registripidaja, arendus-ettevotlusndunik
\Voru vald ) (kokku 5)
~ Vallavanemale alluvad vallasekretar ja Vallavanem, vallasekretar, Projektijuht
Somerpalu | ..., - . e v - R -
vald todlepinguline todta. Vallasekretérile allub registripidaja (0,5) (ametikoht
lvanemametnik. (kokku 2,5) taitmata)
\Vallavanemale alluvad 3 abivallavanemat, 3 Vallavanem, abivallavanem (3),
. \vanemametnikku, vallasekretar ja juriidilise sisekontroldr, avalike suhete spetsialist,
Optimaalne - . -
T : osakonna juhataja. \volikogu referent;
Uhinemisel R S -
Vallasekretéar juhib linnakantseleid ja talle allub |vallasekretér, referent, referent-
6 vanemametnikku. arhivaar, kantselei vanemspetsialist,
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Juriidilist osakonda juhib juhataja, talle allub |avaliku teabe spetsialist
\vanemametnik. (infosaalitdéodtaja), registripidaja
Abivallavanemale (kommunaalmajandus, infra |(elanike register) ja IT-spetsialist;

ja arendus) allub arendusosakonna juhataja, [juriidilise osakonna juhataja, jurist;
kellele allub ndunik, 4 vanemametnikku. arendusosakonna juhataja, ettevotluse
\vanemspetsialist, arendusspetsialist (3)
(kokku 21)

2.5.4.1.6 Raamatupidamine ja rahandus

Allolev tabel kirjeldab raamatupidamise ja rahanduse ametnikkonna praegust koosseisu
analiilisitavates iiksustes ja optimaalset struktuuri iithinemisel arvestades asjaoluga, et
raamatupidamine on praegustes liksustes koondatud keskhaldusaparaadi alla st allasutustes
eraldi raamatupidamisvaldkonna tdotajaid pole (va Voru vallas Parksepa Keskkoolis
koormusega 0,8) ning ka ithendomavalitsuse jérgitakse sama pShimotet.

Tabel 40. Raamatupidamise ja rahanduse haldusstruktuur

Raamatupidaja
Struktuur /Ametnike loend kooli juures
Rahandusosakonna juhataja,
e ._ |pearaamatupidaja-juhataja
o Rahandusosakom_j_a_to_od juhib juhataja, asctitja, pearaamatupidaja
Voru linn kellele allub asetaitja ja 10 s .
vanemametnikku asetaitja, _vapemraa_matupld_a]a (2),
raamatupidaja (6), 6konomist
(kokku 12)
. - g e L Pearaamatupidaja,
\Voru vald E::rn;g;:gtlﬂz?;!asjngPueSaeratg(;faJtﬂgliZajaIe vanemraamatupidaja, Parksepa Keskkooli
’ raamatupidaja raamatupidaja

allub 2 ametnikku

(kokku 3)
SOmerpalu |Pearaamatupidajale allub Pearaamatupidaja, raamatupidaja
vald vanemametnik (kokku 2)

Rahandusosakonna juhataja,
Okonomist, pearaamatupidaja,
(vanem)raamatupidaja (7),
raamatupidaja-kassapidaja
(kokku 11)

Optimaalne |Rahandusosakonna t66d juhib juhataja,
Uhinemisel |kellele allub 10 vanemametnikku

Kuivord maaomavalitsustes on inimestel harjumus saada/teha teatud makseid sularahas, siis on
ithendomavalitsuses mdistlik Somerpalu elanikele teeninduspunktis véhemalt {ihinemisele
jérgneva paari aasta jooksul tagada vdimalus saada sotsiaaltoetusi kétte ka sularahas — lokaalsel
sotsiaaltodtajal  vastavad Oigused, raamatupidaja-kassapidaja kohal k#dimine teatud
regulaarsusega.

2.5.4.1.7 Linna- ja vallavalitsuse majandamiskulud
Majandamiskulud linna/vallavalitsuse tilalpidamiseks on suhteliselt kdige suuremad samuti

Somerpalu vallal: majandamiskulud moodustavad linna/vallavalitsuse kuludest kokku Voru
linnal 20%, Voru vallal 21% ning SOomerpalu vallal 24%; elaniku kohta on vastavad
kuluméérad 143 krooni, 191 krooni ja 272 krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on
3:4:6. Kdigi vorreldavate omavalitsuste linna/vallavalitsuse majandamiskulud 2009. aastal on
summaarselt 3,5 min krooni.

Uhinemine

Uhinemisel tdusetub haldushoone(te) teema. Juhul, kui {thendomavalitsuse esindushooneks
jédb Voru Linnavalitsuse voi Voru Vallavalitsuse praecgune hoone, siis on paevakorras emma-
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kumma haldushoone miitimine, véljarentimine v0i muuks otstarbeks kasutamine. Kui
otsustatakse uue esindushoone rajamise kasuks vdi mone muu hoone (nditeks Maavalitsuse
hoone), siis on teemaks modlema eelnimetatud hoone miilimine voi muuks otstarbeks
kasutamine. SOmerpalu Vallavalitsus asub Somerpalu Pohikooliga iihes hoonetekompleksis ja
ithinemisel avatakse teeninduspunkt, mistottu miiiigi teema pole aktuaalne selles kontekstis,
pigem ruumide kasutusotstarbe alternatiivide kaalumine.

Allpool toodud arvutustes on aluseks vdetud stsenaarium, kus esindushooneks jidb Voru
Linnavalitsuse praegune hoone; on arvestatud iihinenud iiksustes ametnikkonna kasvuga
kaasnevalt suurenevate sdidukite tilalpidamiskulude, IT kulude jms. kasvuga 200 tuhat krooni
aastas; SOmerpalu vallas on teeninduspunkt praegustes vallamaja ruumides osaliselt, kuid
hoone iildised iilalpidamiskulud ei vdhene kuivord jddvad kasutusse, aga modifitseeritud
kasutusotstarbel (kool). Arvutused nditavad, et nimetatud eeldustel on voimalik kokkuhoid
0,75 mln krooni aastas.

Tabel 41. Linna/vallavalitsuse majandamiskulud iihinemisel

abs mabht, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
Voru linn 2014 143
Voru vald 950 191
Sdmerpalu vald 541 272
summaarne 3505 167
optimaalne 2760 131
Vahe -745 -36

2.5.4.1.8 Muud valitussektori teenused ja vola teenindamine

Valitsussektori vola teenindamise kulud on elaniku kohta vottes Voru linnas ja Somerpalu
vallas samas suurusjérgus — vastavalt 296 krooni ja 295 krooni. Voru valla vastavad kulud on
méarkimisvadrselt madalamad — 21 krooni elaniku kohta. Seevastu muud valitsussektori
teenused on Voru vallas kdige suuremad elaniku kohta — 81 krooni, Sdmerpalu valla néitaja on
1/6 vorra madalam ja Voru linna néitaja on vdiksem kui 2 Voru valla néitajast.

Koik vorreldavad omavalitsused on Vorumaa Omavalitsuste Liidu litkkmed, Voru linn kuulub

ka Linnade Liitu.

Uhinemisel valitsussektori vdla teenindamisega kaasnevad kulud pdhimdtteliselt summeeruvad
nagu ka muud eelpool nimetatama valitsussektori kulud.

Tabel 42. Muud kulud valitussektori teenustele ja vola teenindamisele

i hm o] b | AL
vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
muud valitsussektori teenused
Kokku 505 405 139 36 81 70
Eraldised 165 251 0 12 50 0
Personalikulud 299 129 0 21 26 0
Majandamiskulud 41 25 139 3 5 70
valitsussektori vola teenindamine
Intress 4169 102 586 296 21 295
summaarne 4674 507 725 332 102 365

Vorreldavate omavalitsuste ithinemisel oluliselt teiseneb Vorumaa Omavalitsuste Liidu roll
maakonnas omavalitsuste huvide tasakaalustajana ja arengu suunajana ning on Kkiisitav

) GEOMEDIA 85



Koondraport

ithendomavalitsuse ja ka teiste omavalitsuste huvi osaleda organisatsiooni tegevuses kuivord
panustamise-otsustamise suhe on kreenis — analiilisitavate omavalitsuste elanikkond kokku
moodustab kogu maakonna elanikest ca 55% ning liikkmemaksu arvutamise aluseks on
omavalitsuse  tulumaksulackumine, liikmemaks on baasiliselt suurusjargus 1%
tulumaksulaekumisest.

2.5.4.2 Korrakaitse
Kulusid korrakaitsele on 2009. aastal teinud vaid Voru linn ja Somerpalu vald. Eelarve
iildmahtusid arvestades on kulud korrakaitsele marginaalsed; ithinemisel vastavad kulud
summeeruvad — suurusjirk 0,5 mln krooni.

Joonis 64. Kulud korrakaitsele

@@ absoluutmaht, tuhat krooni B elaniku kohta, krooni osakaal, %
600 0,30%
500 - 0,25% - 0,25%
0,24%
0,20%
a0 a2 | " 423 +0,20%
300 1 0,16% T 0,15%
200 A + 0,10%
100 T 0,05%
0 r 0,00%
Véru linn Somerpalu vald Véoru linn Soémerpalu vald
kulud kokku (investeeringutega) jooksvad kulud (investeeringuteta)

2.5.4.3 Majandus, elamu- ja kommunaalmajandus ning keskkonnakaitse

Kulud majanduse, elamu- ja kommunaalmajanduse ning keskkonnakaitse valdkondades on
pohiliselt erinevate objektide majandamiskulud ja investeeringud. Investeeringud on sageli no
ithekordsed, ka nimetatud valdkondade vahel mitte iiheselt liigitatavad ehk vastavate kulude
jaotus valdkondade vahel on tinglik. Seetdttu on neid valdkondi késitletud siinkohal tervikuna.

Voru linna kulud koos investeeringutega on 2009. aastal vastavatele valdkondadele kokku 34,5
mln krooni kui Voru valla vastavad kulud on 8,6 ja Somerpalu vallal 4,9 mIn krooni ehk
suhteline proportsionaalne suhe on ligikaudu 28:7:4. Samas elaniku kohta vdttes on vastavad
kulud Voru linnas ja Somerpalu vallas samal tasemel — 2444 krooni — kui Voru valla niitaja on
30% madalam — 1721 krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 10:7:10. Samas
kogukuludest moodustavad suure osa investeeringud ehk né tihekordsed kulud — Voru linnal
44%, Voru vallal 49% ja Somerpalu vallal 17%.

Jooksvate kulude alusel on Voru linna kulud vastavatele valdkondadele kokku 19,3 min krooni
so 1372 krooni elaniku kohta, Voru vallal 4,4 mIn krooni so 878 krooni elaniku kohta ja
Somerpalu vallal 4 mln krooni so 2020 krooni elaniku kohta ehk ligikaudne proportsionaalne
suhe absoluutmahu alusel on 9:2:2 ja elaniku kohta néitajate alusel on 3:2:5. Seejuures tuleb
arvestada asjaolu, et SOmerpalu valla néitajaid tdstab mittetavapérane olukord, kus vald toimib
kui majavalitsus ja vahendab vastavaid teenuseid — kiite, elekter, vesi, kanalisatsioon ja
jaatmekditlus — elanikele. Vastavad elanikelt kogutavad tulud majade haldamise eest on
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kajastatud laekumistena iiliri- ja rendituludes (klassifikaator 3233) ja on 2009. aastal — 1,56
min krooni — mdnevorra suuremad kui vastavad kulud — 1,27 mln krooni. Sotsiaal- ja
munitsipaaleluruumide ja —pindade osas arveldavad sarnaselt ka Voru linna ja Voru vald, kuid
mahud on oluliselt vidiksemad — 120 kuni 130 tuhat krooni aastas — ning vastavad tulud on
ndidatud elamu- ja kommunaalasutuste majandustegevuse tuludena (klassifikaator 3225).
Nende kulude taandamisel on majanduse, keskkonna ja elamu- ja kommunaalmajanduse
valdkondade jooksvate kulude kokku proportsionaalne suhe absoluutmahu alusel 14:3:2 ning
elaniku kohta vottes 3:2:3.

Voru | Voru | Somerpalu | Véru | Voru [Somerpalu
linn vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
lkulud kokku (koos investeeringutega)
Majandus 25949 3170 1418 1840 636 714
Keskkond 4916 2550 374 349 512 188
elamu- ja kommunaalmajandus 3598 2855 3061 255 573 1 541
summaarselt 34 463 8576 4853 2444 1721 2 444
osakaal kuludes kokku 16,3% 10,22 10,79
jooksvad kulud
Majandus 11297 1471 744 801 295 375
Keskkond 4 442 717 374 315 144 188
elamu- ja kommunaalmajandus 3598 2188 2 893 255 439 1 457
summaarselt 19337 4376 4011 1372 878 2 020
osakaal jooksvates kuludes kokku 10,9%| 7,1% 14,1%)
jooksvad kulud ilma majavalitsemiskuludeta
summaarselt | 19215 4243 2746 1363 851 1383

Vottes arvesse majanduse, elamu- ja kommunaalmajanduse ja keskkonna valdkondadega
seotud tulusid ja vorreldes jooksvaid puhaskulusid (kulud miinus valdkonnaga seotud tulud) on
Voru linna kulud vastavatele valdkondadele kokku 16,96 min krooni so 1203 krooni elaniku
kohta, Voru vallal 3,2 min krooni so 644 krooni elaniku kohta ja SOmerpalu vallal 1,8 min
krooni so 761 krooni elaniku kohta. Ligikaudne proportsionaalne jooksvate puhaskulude suhe
absoluutmahu alusel on 11:2:1 ja elaniku kohta néitajate alusel on 8:4:5.

Voru Voru (Somerpalu| Voru Voru (Somerpalu
linn vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni

Riigildivud 116 276 392, 8 55 198
allasutuste majandustegevuse tulud 684 321 48 64

elamu- ja kommunaalmajandus 122 133 9 27

Keskkond 254 53 18 11

transport- ja side 135 27

muud majanduskiisimused 308 22
iilir ja rent majavalitsuse tegevusest 1 546 778
vee-erikasutustasu 187 243 46 13 49 23
kaevandamistasu 93
Saastetasu 438 98 22 31 20 11
sihttoetused jooksvateks kuludeks 950 230 400 67 46 201
sihttoetused investeeringuteks 10447 5454 652 741 1094 328
valdkondadega seotud tulud
kokku 12 822 6 621 3151 909 1328 808
jooksvad puhaskulud (ilma
imajavalitsuse rollita) 16 962 3209 1793 1203 644 761
investeeringute puhaskulud 4 679 -1 254 190 332 -252| 96
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Uhinemine

Tervikuna vottes majanduse, elamu- ja kommunaalmajanduse ja keskkonna valdkondadega
seotud jooksvaid puhaskulusid on iihinemisel arvestuslikult kdrgeima suhtelise kulukused
taseme séilitamise juures lisaressursi vajadus kokku 4,9 min krooni, sellest Voru valla tinglik
osa 2,8 mln krooni ja Somerpalu valla osa 2,1 mln krooni; investeeringute osas on summaarne
lisaressursi vajadus kokku 2,1 mln krooni, sellest Voru valla tinglik osa 1,6 min krooni ja
Somerpalu valla osa 0,5 min krooni.

Tabel 45. Arvestuslik lisaressursi vajadus majanduse, elamu- ja kommunaalmajanduse ning
keskkonnakaitse valdkondades

jooksvad puhaskulud (ilma
majavalitsuse rollita) 2009 |16 962 | 3 209 247| 20418 1203 644 903 969
arvestuslikud kulud korgeima
suhtelise tasemega 16962 | 5996 2389| 25347| 1203| 1203 1203 1203
lisaressursi vajadus 0| 2787 2142 4929 0 559 300 234
arvestuslikud kulud keskmise
suhtelise tasemega 13663 | 4830 1925| 20418 969 969 969 969
Ressursside timberjagamine | -3299| 1621 1678 0| -234 325 66 0
invest puhaskulud 2009 4679 0 190 4 869 332 0 96 231
arvestuslikud kulud korgeima
suhtelise tasemega 4679 1654 659 6992 332 332 332 332
lisaressursi vajadus 0] 1654 469 2123 0 332 236 101
arvestuslikud kulud keskmise
suhtelise tasemega 3258 1152 459 4 869 231 231 231 231
Ressursside timberjagamine | -1 421 1152 269 0| -101 231 135 0

2.5.4.3.1 Teed, tinavad ja transport
Teede ja tdnavate korrashoiu kulud Voru linnas olid 2009. aastal 19,2 min krooni so 1364

krooni elaniku kohta, sellest investeeringud 14,7 mln krooni so 1039 krooni elaniku kohta ja
hooldustdod 4,6 min krooni so 323 krooni elaniku kohta. Voru linna kulud valdkonnale elaniku
kohta {iletavad teisi liksusi nii investeeringute kui ka hooldustodde osas mérkimisvéarselt —
vastavalt Voru valda 3 korda ja Somerpalu vald 2 korda. Seejuures Voru linn investeeris
teedesse sihttoetuse arvelt 9,8 min krooni so 67% ja omavalitsuse omavahenditest panustati
tdiendavalt 4,85 min krooni ehk 33%; Voru vald investeeris teedesse sihteraldise arvelt 1,2 min
krooni so 72% ja omavahenditest 0,48 mln krooni so 28% ning Sdmerpalu vald investeeris
vaid sihttoetuste arvelt.

Tabel 46. Teede ja tanavatega seotud kulud 2009. aastal

oH GEOMEDIA

Somerpalu Somerpalu
Vorulinn |Voruvald] vald |Vorulinn|Voruvald| vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni

maanteetransport 19 237 2481 948 1364 498 477

Investeeringud 14 653 1700 643 1039 341 324

Eraldised 0 0 305 0 0 154

Majandamiskulud 4556 781 0 323 157 0

Muud kulud 28 0) 0) 2 0) 0
tinavate korrashoid 65 13
Eraldised 0 0
Personalikulud 49 10]
Majandamiskulud 16 3
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Arvestades teede/tdnavatega seotud kulusid kilomeetri kohta, on Voru linna kulud kiimnetes
kordades suuremad kui vorreldavatel valdadel, samas tulenevalt kasutusintensiivsusest puudub
vajadus valdade teid hooldada samas mahus nagu linna tinavaid.

Tabel 47. Maanteetranspordi kulud kilomeetri kohta 2009. aastal

Kohalikud Kohalikud Teed ja | kulud km kohta,
maanteed (km) tanavad (km) tanavad tuhat krooni
kattega | katteta | kattega | katteta |kokku (km)| invest |jooksvad
'Voru linn 44,7 24,2 68,9 213 67
'Voru vald 26,9 215,1 7,1 3,8 2529 7 3
Somerpalu vald 0,9 110,1 2,5 6,9 1204 5 3

Uhinemisel

Teede ja tédnavate korrashoiuga seotud jooksvate kulude vordluse alusel on iihinemisel
arvestuslik lisaressursi vajadus kokku 1,1 mln krooni, sellest Voru valla tinglik osa 0,8 min
krooni ja Sémerpalu valla osa 0,3 mln krooni; investeeringute osas on summaarne lisaressursi
vajadus kokku 1,9 mln krooni, sellest Voru valla tinglik osa 1,2 mln krooni ja Sdmerpalu valla
osa 0,7 min krooni.

Tabel 48. Arvestuslik lisaressursi vajadus teede ja tanavate korrashoiu valdkondades

jooksvad kulud 2009 4 584 846 305 5735 325 170 154 272
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 4584 1621 646 6 851 325 325 325 325
lisaressursi vajadus 0 775 341 1115 0 155 172 53
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 3838 | 1357 541 5 735 272 272 272 272
Ressursside iimberjagamine -746 511 236 0 -53 102 119 0
invest puhaskulud 2009 4 850 477 0 5327 344 96 0 253
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 4850 1714 683 7 248 344 344 344 344
lisaressursi vajadus 0| 1237 683 1920 0 248 344 91
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 3565| 1260 502 5327 253 253 253 253
Ressursside timberjagamine | -1 285 783 502 0 -91 157 253 0

Ténase teede korrashoiu ja vorgu arendamise riikliku rahastamisskeemi ja eraldiste mahtude
juures on teedevorgu korrastamise perspektiiv ca 15-20 aastat. Samas on teede ja tdnavate
vordlemisi kehv seisukord ja korrashoid elanike poolt kiisitlusuuringus vélja toodud kui oluline
probleem koigis vorreldavates omavalitsustes. Ametnike poolt on tdiendavalt vélja toodud
rattateede vorgustiku arendamine, millega on kiill tegeldud, kuid praegune olukord pole veel
rahuldav. Seega elanikud koigis kolmes vorreldavas kohalikus omavalitsusiiksuses ootavad
senisest olulisemalt tShusamat teede ja tidnavate korrastamist ja vorgustiku vélja arendamist,
mis eeldab ka mérkimisvadrselt suuremaid ressursse teenuse taseme tdstmiseks iileiildiselt.
Uhishanke korraldamine teede hoolduse, rekonstrueerimise ja/vdi ehitamise osas on vdimalik
osaline lahendus teenuse kvaliteedi tihtlustamiseks piirkonnas, kuid kvalitatiivse hiippe
saavutamiseks on tarvis eelkdige alamvaldkonda suunatud ressursside mahtu kordades
suurendada — osalt on see omavalitsuse poolsete valikute kiisimus, kuid teisalt on digustatud
omavalitsuste ootus riigipoolse rahastamise suurendamise osas.
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Kulud tinavavalgustusele olid 2009. aastal vastavalt Voru linnal 2 miln krooni so 140 krooni
elaniku kohta, Voru valla 0,3 mln krooni so 60 krooni elaniku kohta ja Somerpalu vallal 0,17
min krooni so 85 krooni elaniku kohta. Uhinemisel arvestuslik lisaressursi vajadus kokku on
0,5 mln krooni, sellest Voru valla tinglik osa 0,4 mln krooni ja SGmerpalu valla osa 0,1 min
krooni.

Tabel 49. Arvestuslik lisaressursi vajadus tdanavavalgustuse alamvaldkonnas

Kulud 2009 1968 300 168 2436 140 60 85 116
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 1 968 696 277 2941 140 140 140 140
lisaressursi vajadus 0 396 109 505 0 79 55 24
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 1 630 576 230 2436 116 116 116 116
Ressursside iimberjagamine -338 276 62 0| -24 55 31 0

Liikluskorraldusele {ildisemalt tegi 2009. aastal kulusid vdrreldavatest omavalitsustest
ainsana Voru linn — 0,22 miIn krooni majandamiskuludeks so 16 krooni elaniku kohta.
Uhinemisel arvestuslik lisaressursi vajadus kokku teenuse linnaga samal tasemel pakkumiseks
on 0,1 miln krooni, sellest Voru valla tinglik osa 0,08 mln krooni ja Somerpalu valla osa 0,03
min krooni.

Tabel 50. Arvestuslik lisaressursi vajadus liikluskorralduse alamvaldkonnas

Kulud 2009 219 0 0 219 16 0 0 10
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 219 77 31 327 16 16 16 16
lisaressursi vajadus 0 77 31 108 0 16 16 5
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 146 52 21 219 10 10 10 10
Ressursside iimberjagamine -72 52 21 0 -5 10 10 0

Uhistranspordi korraldamine on delegeeritud maakonnatasandile, samas tulenevalt
tdiendavast vajadusest ostab linn teenust maavalitsuselt juurde, Voru vald erasektorilt
marsruuttakso teenust ning Somerpalu vald ekspluateerib koolibussi teenuse osutajaid
(palgalised bussijuhid koolide juures). Seejuures on Somerpalu vald alustatud Voru
Maavalitsusega diskussiooni kaalumaks voimalusi ja majanduslikku otstarbekust koolibussi
teenuse osutamist korraldada maakondlike liinide baasil ja suuremate vedajate garantiide
alusel.

Uhistranspordiiihenduse teenuse osas on moningaid kitsaskohti kuivord kiisitluses tdid
elanikud thistransporti vélja kui probleemi, kiill oluliselt vdiksema sagedusega kui teede-
tdnavate teemat nimetati. Esiteks on kitsaskohaks kohaliku iihistranspordi intensiivsus; teiseks
bussiliiklusega Véru linnast edasi teistesse keskustesse ja selle ajastamises. Uhistranspordi
marsruudid ja ajad oleks vajalik kooskdlastada teiste naaberomavalitsustega, et parandada
kohalike elanike liikumisvoimalusi, mis on praegu tugevalt soltuvuses elanikkonna enda
transpordivdimalustest. Samuti piirab eriti ohtuti hdre transpordi tthendus monevorra valdade
laste huvikoolis dppimist ja elanikkonna kultuuriiirituste kéttesaadavust.
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Transpordikorraldusele kulutas Voru linn 2009. aastal 0,69 min krooni ja Voru vald 0,26 min
krooni ehk elaniku kohta vottes sarnasel tasemel — vastavalt 49 krooni ja 52 krooni. Somerpalu
vallal on koolibussiga seotud kulud néidatud dpilaseriveo liinide all haridusvaldkonnas.

Tabel 51. Transpordikorralduse kulud 2009. aastal

Vérulinn |Véruvald| Vérulinn | Véruvald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
transpordikorraldus 690 258 49 52
Eraldised 690 49
Personalikulud 60 12
Majandamiskulud 198 40

Uhinemisel

Uhinemiskontekstis tekib Sdmerpalu valla elanikel digustatud ootus saada paremat st eelkdige
sagedasema soidugraafikuga iihistransporditeenust ja tihendust Voru linnaga.

Hinnanguline lisaressursi minimaalne vajadus on ca 350 tuhat krooni aastas ja kulud
transpordikorraldusele kokku minimaalselt suurusjirgus 1,3 mln krooni. Samas on
ithendomavalitsuses eelarveliste vahendite nappusel loogiline iihistransporditeenuse
optimeerimine, mis tdhendab selgelt enam majanduslikest aspektides ldhtumist ning seeldbi
voimalikku ohtu viiksemate liinide kaotamisele, mistottu {histranspordi kéttesaadavus
viheneb viiksemate asulate elanikele kuivord iihistransport suunatakse {imber no suurematele
liinidele.

2.5.4.3.2 Veevarustus- ja kanalisatsioon
Veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuse osutamine elanikele toimub lédbi vee-ettevotete Voru

linnas ja Voru vallas ning Sdmerpalus valla poolt. Voru linnas osutab teenust AS Voru vesi,
mis on 90% ulatuses Voru linna omandis. Voru vallas osutab vee- ja kanalisatsiooniteenuseid
pohiliselt eraettevote OU Viimela Soojus, teatud linnaldhipiirkonnas vastava halduslepingu
alusel AS Voru Vesi ning on loodud ka 100% munitsipaalomandis OU Voru valla veevirk
eesmirgiga arendada teenuseid aianduspiirkondades, kuid osatihingu aktiivne majandustegevus

on seni tagasihoidlik.

Tabel 52. UVK majandamine

Peamised teenuse pakkujad Torustike ja seadmete
ettevote omanik pohitegevus seisund ja omanikud
\Voru linn -
AS VOru Vesi ?g‘Z)A\i)iglljall\Zgld \veevarustus ja kanalisatsioon
ou V(.).FUIOO% Voru vald |veevarustus ja kanalisatsioon \{_as_tava _mfra omanik vald,
valla veevark Iahitulevikus saab)
\Voru vald vee mulk ettevotetele jaomanikuks OU V&ru valla
. elanikkonnale ning heitveeyeevark. Probleemiks on
OU Vaimela, 5o, erakapital |kanaliseerimine; elektrienergiafaiandipiirkondade vee- ja
\Soojus ost-midk, soojusenergialkanalisatsioonisiisteemid ja
tootmine ja miiik. nende puudumine.

SOdmerpalu valla omandis ja
SOmerpalu |vald korraldab ise veevarustuse ja heitveekditluse teenusehallata on 12 puurkaevu, 12
vald pakkumist km veetrasse ja 11 km
Uhiskanalisatsiooni trasse.

) GEOMEDIA 91



Koondraport

Probleemiks on Voru vallas aiandite piirkondade vee- ja kanalisatsioonisiisteemid ja nende
puudumine ja sellele lahenduse leidmine on ldhiaastate prioriteediks. Esitatud on taotlused
mahukate investeeringute kaasfinantseerimiseks erinevatele fondidele. Vdimalik lahendus on
viljaarendatavate Voru valla trasside liitmine Voru linna trassidega. Somerpalu valla
torustikke ja seadmeid on jark-jargult uuendatud, kuid suur osa vajab veel uuendamist, samuti
on esitatud rahastamistaotlused fondidele.

Elanike seisukohast on oluline vee ja heitvee drajuhtimise hindade erinevused. AS Véimela
Soojuse hinnad vee- ja heitvee osas on kdesoleval hetkel oluliselt madalamad kui AS Véru
Vesi teeninduspiirkonnas tarbijatele, kuid Voru Vallavalitsusega kooskdlastatud léhiaastate
tegevusplaanis on kavandatud hindade jark-jarguline tdstmine ning iihtlustamine AS Voru Vesi
hindadega ca 5 aastases perspektiivis.

Tabel 53. Vee- ja heitvee hinnad

omavalitsus teenuse osutaja vee hind m3 heitvee hind m3

\Voru linn AS Voru Vesi 13,29kr+KM (al okt 2010) 22,38kr+KM (al okt 2010)
AS Vaimela Soojus 11,40 kr sh KM (al mai 2010)
\Voru vald AS Voru Vesi 13,29kr+KM (al okt 2010) |22,38kr+KM (al okt 2010)

vallavalitsus Eraisikule 14,00 kr sh KM

Ettevéttele 14,00 kr + KM

Sdmerpalu vald

Kohalike omavalitsuste panus veevarustuse ja kanalisatsiooni arendamiseks on véga erinev nii
omavalitsuste kui aastate 16ikes. 2009. aastal panustavad vee- ja kanalisatsioonisiisteemidesse
vorreldavatest omavalitsustest mdlemad vallad oluliselt rohkem nii otse investeerides kui
toetades eraalgatusi vastavate eraldistega kui Voru linn, ja seda nii absoluutmahtudes kui ka
suhteliselt elaniku kohta
majandamismudelist — linnas tugev munitsipaalettevite ja investeeringud varem éra tehtud.
Kulud summeeruvad omavalitsuste {ihinedes kui majandamismudelit ei muudeta.

arvestades. See on nd objektiivne tulemus tulenevalt

Tabel 54. Veevarustuse ja heitveekaiitluse kulud 2009. aastal (Somerpalu ilma majavalitsuse
rollita)

i i | o ot | PRSI e g | AL
vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
\Veevarustus 247 2400 1747 18 482 880,
Majandamiskulud 247 620 18§ 124
Eraldised 1113 1747 223 880
Investeeringud 667 134
Heitveekiitlus 26 1855 2 372
Investeeringud 1832 368
Majandamiskulud 26 23 2 5
Kokku 273 4 255 1747 19 854 880,

Omavalitsuste ithinemine ja tihisasutuse loomine

Uhinemisel on mdistlik munitsipaalettevotted ithendada AS Voru Vesi baasil ja vee- ja
kanalisatsiooniteenuste osutamine Somerpalu vallas vallavalitsuselt {ile votta. AS Voru Vesi on
suuteline teenindama senisest rohkem majapidamisi, kuid probleemiks on asjaolu, et valdade
torustikud ja slisteemid on oluliselt kehvemas seisus kui Voru linnas, mis tihendab, et ettevotte
nd vabatahtlik huvi selliseks laienemiseks on minimaalne. Teenuse pakkumine
hajaasustuspiirkonnas ja infrastruktuuri kaasajastamisega kaasnevad investeeringud toovad
kaasa teenuste olulise kallinemise teeninduspiirkonna kdigile tarbijatele. Seega tdhendab vee-
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ettevotete lihendamine, et lihendatud ettevdte peaks pdhitdhelepanu pdoérama Voru linnast
viljaspool asuvate infrastruktuuride arendamisele ja hind tduseks kdigile tarbijatele.

PShimétteliselt voiks no vabatahtlikult AS Voru Vesi tunda teatud tingimustel huvi Somerpalu
ja Osula alevikes vastavate teenuste osutamisele, teistes SOmerpalu valla piirkondades
tdendoliselt majandamistingimustest tulenevalt mitte, kuid ka sellega kaasneks markimisvédrne
teenuste hindade tdus tarbijatele. Tdendoliselt Voru wvallas aianditepiirkonnas tulevikus
véljaarendatavad vee- ja kanalisatsioonitrassid liidetakse AS Voru Vesi trassidega.

2.5.4.3.3 Jaitmekiitlus
Voru linnas ja Voru vallas osutab jadtmeveo teenust elanikele Ragn-Sells AS. SOmerpalu

vallas pole korraldatud olmejddtmevedu.

Tabel 55. Jaatmekaitluse korraldus

Korraldatud
olmejaatmete veo | Jaatmevedaja Lepingu kestvus jaatmegrupp
piirkond
Voru linn Ragn-Sells AS 01.01.2010-31.12.2012 | Segaolmejiditmed, paber, papp
Véru vald Ragn-Sells AS 01.09.2009-01.09.2012 Sega-olmejadtmed

Uhise valdkondliku arengukavaga ,,Vorumaa omavalitsuste {ihine jifitmekava aastateks 2010-
2014 on loodud raamistik Voru linna ja 12 valla iihtse jadtmehoolduse korraldamiseks ja
vastavalt dokumendile kaalutakse korraldatud jddtmeveo tarbeks tihishangete korraldamist
nende omavalitsuste koostods, kes selleks soovi avaldavad. Voru linna ndgemuse kohaselt on
iihishanke korraldajaks MTU Voru Jadtmekeskus; Voru vald on votnud volikogu tasemel
esialgse seisukoha (10.03.2010) iihishankega mitte liituda, kui SOmerpalu on iihishankes
osalemise pohimdtteliselt heaks kiitnud (25.03.2010).

Voru linna ja Voru valla poolt on iihiselt loodud MTU Véru Jidtmekeskus, mille {ilesandeks
on jadtmekditluskeskuse arendamine ja tulevikus piirkonna jidtmemajanduse korraldamine.
Loppjérgus on niiiidisaja nouetele vastavat segaolmejééitmete vastuvotu ja limberlaadimise
jaama ehitus Umbsaare kinnistule Voru valda MTU eestvedamisel. KIK toetas keskuse
rajamise projekti rahaliselt.

Voru valla ja SOmerpalu valla territooriumil on avalikke priigikonteinereid piisavalt, pigem on
Voru vallas probleemiks nende liiga madal tiihjendamissagedus. Voru linnas on avalikke
priigikonteinereid vajaka individuaalelamute piirkondades. Organiseeritud priigiveo hinnad on
tasemel, mis eriti ei motiveeri inimesi priigi sorteerima ehk elanike kditumine pole eriti
keskkonnateadlik ja seda sddstev. Ka on ebaseaduslikke priigilaid ning sagenenud Voru valla
territooriumi prahistamine ehk jddtmete viimine keskkonda selleks mitteettendhtud kohtades,
omavoliline priigi mahapanek né metsa alla. Viimane probleem tdendoliselt osaliselt leeveneb
Umbsaare jdédtmejaama todle rakendumisega. Jadtmekiitluse teenused vorreldavatest kohalikes
omavalitsustes toimivad rahuldaval tasemel, suuremaid kitsaskohti pole.

Jaatmekditlusele kulutavad 2009. aastal vorreldavatest omavalitsustest Voru linn ja Voru vald.
Linna kulud on pdhiliselt seotud elanikelt nende liigiti kogutud ohtlikke jddtmeid koguva
keskkonnajaama haldamisega ja linnas asuvate mobiilkdimlate majandamisega; Voru vald
osaleb keskkonnajaama iilalpidamiskuludes. SOmerpalul on kavas tulevikus rajada valda
ohtlike jédtmete kogumispunkt. Voru vallas ja SOmerpalu vallas on iildiselt organiseeritud
jdatmekogumisringe 2 korda aastas (ihe kogumisringi hinnanguline maksumus 10 tuhat
krooni).
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Tabel 56. Jadtmekaitluse kulud 2009. aastal (Somerpalu ilma majavalitsuse rollita)

Jaatmekaiitlus 1051 75 80| 16|
Eraldised 416 30 0 0
Personalikulud 107 8 0 0
Majandamiskulud 529 37 80 16

Uhinemisel

Kaalutakse uuesti 1dbi argumendid ning voetakse seiskoht olmejadtmeteveo maakondlikus
ihishankes osalemise kohta, kus vorreldavad omavalitsused on osalemise suhtes erinevatel
(esialgsetel) seisukohtadel.

Uhinemisel on jaitmekiitlusega seotud kulude vordluse alusel suhtelise kdrgeima kulukuse
taseme séilitamise juures arvestuslik lisaressursi vajadus kokku 0,44 min krooni, sellest Voru
valla tinglik osa 0,29 min krooni ja SGmerpalu valla osa 0,15 mln krooni.

Tabel 57. Arvestuslik lisaressursi vajadus jaatmekaditluse alamvaldkonnas

Kulud 2009 1051 80 0 1131 75 16 0 54
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 1051 372 148 1571 75 75 75 75
lisaressursi vajadus 0 292 148 440 0 59 75 21
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 757 268 107 1131 54 54 54 54
Ressursside iimberjagamine -294 188 107 0 -21 38 54 0

2.5.4.3.4 Elamu- ja soojamajandus
Elamumajanduse kulud kohalikus eelarves on mérkimisvédrsed iiksnes Somerpalu vallas ning

see on seotud asjaoluga, et vald tdidab majavalitsuse funktsiooni. Vastavad Somerpalu valla
kulud eelarves on kaetud tuludega, mida elanikud teenuse eest tasuvad. 2009. aastal on
vastavad tulud (1,5 mln krooni) suuremad kuludest (1,3 miIn krooni) ning vdlgnevused
elanikelt on minimaalsed; vastava asjaajamisega tegelevad lepingulised kommunaaltodtajad.

Kaugkiitte hinnad on teeninduspiirkondade ja omavalitsuste 10ikes véga erinevad tulenevalt
erinevate teenusepakkujate hinnakujundusest ja piirkondade asustustihedusest.

Tabel 58. Kaugkiitteteenus

IAS Véru soojusel on 59 MW installeeritud véimsust,
imillest maksimaalselt kasutatakse ligi 30 MW.
Kaugkditte vorgus on varustada soojaga 201 objekti,

AS Véru 100 % imis kbik on varustatud soojusarvestitega ja 99% ka
Voru linn So0ius Voru 680,16+KM lautomaatsete soojussélmedega. Voru Soojusel on
) linn 24,8 kilomeetrit soojustrasse, millest 8,3 kilomeetrit

on kaasaegsed eelisoleeritud torudest, llejaédnud
betoonkiinadesse ja maapeale paigaldatud ning need
torustikud on suures osas 25-35 aastat vanad.
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OU Par-Cal;
OU Vee- | 100 % Véimela alevik 954+km
Voru vald | Ekspert; era- |Parksepa alevik 902.40+km

OU Puiga | sektor | Puiga kiila 818.40+km
Soojus

Véimelas. Omavalitsuse paddevusse

kuuluvad eraettevotetele.

Véru vald on kehtestanud kaugklittepiirkonna

kaugkittehindade kehtestamine. Tehnorajatised,|

SGmerpalu Majaiihistud, Korteri/majalhistud loodud ja toimivad.

vald vallavalitsus

vallale.

Vald tegutseb majavalitsuse lilesannetes.

Kitmisega tegelevad majadhistud (Sémerpalus 2
maja ja Osulas 4 maja). Tehnorajatised kuuluvad

Uhinemisstsenaariumi realiseerumisel tuleb lahendada Somerpalu vallas kortermajade

kommunaalteenuste vahendamise ja haldamisega seotud kiisimus. Tdendoliselt antakse
Somerpalu vallas vastavad torusikud {ile nd sunniviisiliselt AS Vdru Soojusele ning teenuse
vahendamist koordineerivad tootajad integreeritakse ithendomavalitsuse struktuuri. Muus osas
ithinemine soojamajandusele olulist mdju ei avalda — piirkondades jddvad kaugkiitteteenuse
pakkujad samaks ning ka hinnad teenusepakkujate 15ikes st piirkonniti erinevaks.

2.5.4.3.5 Ettevotluskeskkonda panustamine

Kodik Vorumaa omavalitsused on VoOrumaa Omavalitsuste Liidu kaudu osalised
valitsussektorisse kuuluva MTU Vérumaa Tehnoloogiainkubaatori asutamisel — tipsemalt on
asutajad Vorumaa Omavalitsuste Liit, Vorumaa Kutsehariduskeskus, SA Valgamaa
Arenguagentuur, SA Polvamaa Arenduskeskus ja SA Vorumaa Arenguagentuur — ja tegevuse
jitkamisel — Vorumaa Omavalitsuste Liit toetab inkubaatori tegevuskulude katmist. MTU
eesmirgiks on toetada Voru-, Valga- ja Polvamaa kasvupotentsiaaliga tootmise- ja
tehnoloogiavaldkonna, tdpsemalt puidu- ja metallitdotluse tehnoloogiaga seotud, ettevotjaid
labi erinevate tugiteenuste pakkumise. Inkubatsioonikeskused tegutsevad Vidimelas ja ka
Polvas, Répinas ning kavas on rajada ka Valga linna ja Voru linna.

Uhinemisel

Ettevotlusaktiivsuse langus/madal tase ja tookohtade vdhesus on probleem piirkonnas
tervikuna. Tosta tuleb kohalike omavalitsuste panust ettevotlust toetava keskkonna loomisesse
ja thiselt panustada teadlikult suunatud mainekujundusse. Vastavate tegevuste koordineerituse
suurenemisele aitab omavalitsuste ithinemine positiivselt kaasa. Hinnanguliselt mdjutaks Voru
linna, Voru valla ja Somerpalu valla tihinemine inkubaatori avamist Voru linnas pigem
protsessi kiirendavalt kui parssivalt.

Uhinemine oleks Voru linna kui piirkonna keskuse arengu kavandamisele ning piirkonna
iihtsele ja terviklikule planeerimisele kasulik. Voru linnal tuleb ettevotluse suuremahulisemaks
arendamiseks nagunii VOru vallaga ldbirddkimisi pidada kuivord ettevotluse arendamiseks
sobivat maad linnas napib.

2.5.4.3.6 Muu majandus, keskkonnakaitse, elamu- ja
kommunaalmajandusalane tegevus

Muud majanduse, keskkonnakaitse, elamu- ja kommunaalmajanduse alase tegevusega seotud
kulud soltuvad paljuski konkreetsete kommunaalmajandusobjektide olemasolust ja vajadusest
teenuse jarele kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil, kuid erinevatele keskkonna
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probleemidele on aktiivselt lahendusi otsinud ja vastavatesse projektidesse panustanud Voru
linn méirkimisvéaérselt enam kui vorreldavad naaberomavalitsused, mistottu on eesmirgiks
voetud naaberomavalitsustega koostdd tihendamine vastavate projektide algatamisel ja
elluviimisel. Vajaka jddmisi on nd piiriiilese territoriaalse planeerimise ja ehitusndustamise
siisteemsuse ja koordineerituse osas, kerkinud on Voru valla territooriumile {ildisesse miljoosse
mittesobivaid hooneid, eelkdige tootmishooneid. VOru linna iildilme on méarkimisvairselt
paranenud vastava haljastus- ja kujundusspetsialistide koostdos, seda hindavad korgelt ka linna
elanikud; valdades on vastavate avalike teenuste osutamine monevorra tahaplaanile jadnud,
kuid otseselt kohalikud elanikud rahulolematud pole.

2009. aasta vastavatest kuludest on valdav osa piisikulud ja investeeringuid tehti minimaalselt.
Kokkuvottes kulutas 2009. aastal Voru linn vastavatele teenustele 10,9 min krooni, mis on
elaniku kohta 776 krooni ja elaniku kohta niitaja alusel on Voru linna kulud 4 korda suuremad
kui Voru vallal ja 3 korda suuremad kui Somerpalu vallal (ilma majavalitsuse rollita).

Tabel 59. Muu majanduse, keskkonnakaitse, elamu- ja kommunaalmajandusalase tegevuse
kulud 2009. aastal

Voru | Voru | Somerpalu | Véru | Voru [Sémerpalu
linn | vald vald linn | vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni

Maakorraldus 265 133
Kaubandus ja laondus 25 13
Turism 75 86 5 43
Uldmajanduslikud arendusprojektid 2940 432 208 87
Muu majandus (sh majanduse haldus) 1964 139
iliripinnad 825 59
Saaste vihendamine 144 10
Bioloogilise mitmekesisuse ja maastiku
[kaitse 2799 382 199 77
Muu keskkonnakaitse (sh|
lkeskkonnakaitse haldus) 895 248 63 50
Elamumajanduse arendamine 210 15
Kalmistud 667 122 47 61
Hulkuvate loomadega seotud tegevus 401 88 23 28 18 12
Muud elamu- ja kommunaalmajanduse
tegevused 106 68 204 8 14 103
Muud kulud kokku 10943 1217 725 776 244 365
Majavalitsuse tegevus 1 26)| 637
Kulud kokku koos majavalitsuse
tegevusega 10943 1217 1990 776 244 1002

Uhinemisel on muude majanduse, keskkonnakaitse, elamu- ja kommunaalmajandusalase
tegevuse seotud kulude kokku vdrdluse alusel suhtelise korgeima kulukuse taseme séilitamise
juures arvestuslik lisaressursi vajadus kokku 3,5 mln krooni, sellest Voru valla tinglik osa 2,7
mln krooni ja Sdmerpalu valla osa 0,8 min krooni.

Tabel 60. Arvestuslik lisaressursi vajadus muu majanduse, keskkonnakaitse, elamu- ja
kommunaalmajandusalase tegevuse alamvaldkondades kokku

Kulud 2009 10943 | 1217 725| 12885 776 244 365

612

arvestuslikud kulud korgeima | 10 943 | 3 868 1541 16333 776 776 776

776
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suhtelise tasemega

lisaressursi vajadus 0] 20651 816 3468 0 532 411 165
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 8623 | 3048 1215 12885 612 612 612 612
Ressursside iimberjagamine | -2 321| 1831 490 0| -165 367 247 0

2.5.4.3.7 Ametnikkond
Valdkonna olemasolevaid haldusstruktuure ja ametnikkonna koosseise ning optimaalset

valikut ihinemisel tutvustab jargmine tabel (Tabel 61).

Tabel 61. Planeerimise, kommunaalmajanduse ja keskkonnakaitse haldusstruktuur

Struktuur Ametnike loend Tootajate loend
- . koristaja (2,25),
- . ablllnr_lapeg 2 (vee Ja kalmistu spetsilist,
Abilinnapeale (vee- ja energiamajandus ning .
; . . . keskkonnajaama-
energiamajandus) alluvad kommunaalmajandus ja arendus) o
- - - S L spetsialist
arhitektuuri- ja arhitektuuri- ja planeerimisosakonna
planeerimisosakonna juhtaja- juhtaja-peaarhitekt,
peaarhitekt ning ehitus- ja ehitus- ja maakorraldusosakonna
maakorraldusosakonna juhataja. [juhataja,
Planeerimisosakonna juhataja- linnamajanduse osakonna juhataja,
peaarhitektile alluvad 2 arhitekt-planeerija,
Varu linn vanemametnikku ning ehitus- ja |planeerimisspetsialist,
maakorraldusosakonna juhatajale |ehitusjérelevalve spetsialist,
alluvad 3 vanemametnikku. maakorraldaja,
Abilinnapeale maakorraldaja-geodeet,
(kommunaalmajandus ja arendus) linnavarade vanemspetsialist,
allub linnamajanduse osakonna linnahoolduse vanemspetsialist,
juhataja. Linnamajanduse jarelevalvespetsialist,
osakonna juhatajale allub 5 haljastuse ja linnakujunduse spetsialist,
vanemametnikku, nooremametnik [majandusspetsialist,
ja abiteenistujad. kalmistu jarelevalve spetsialist
kokku 1
(kokku 16) (kokku 4,25)
/Abivallavanem koordineerib valla _ablvaNIIav_anem_, - Koristajad
- - infondunik-ehitusspetsialist,
~ majandustegevust ja talle alluvad P
\Voru vald PRSI - i maandunik
todlepingulised todtajad. s
Vallavanemale allub 3 ametnikku keskkonna spetsialist
" |(kokku 4)
Asevallavanem koordineerib valla kalmistuvaht,
- njéjan_duste_:gevu§t", ta?lle alluvad asevallavanem, kommunaaltdotaja
Sdmerpalu todlepingulised toodtajad (3). - (1,5),
maakorralduse spetsialist .
vald \Vallavanemale allub (kokku 2) koristaja,
\vanemametnik, kelle allub arvutipargihooldaja
tédlepinguline todtaja. (kokku 4)
Abilinnapea, koristaja 3,
ehitus- ja planeerimisosakonna kalmistuvaht 2,
juhtaja-peaarhitekt, kommunaaltootaja*
planeeringute koordinaator,
Abilinnapeale alluvad 2 osakonna —ZLai:eSeSr'?t'SSiS?ittS'a“St’
ehitus- ja planeerimisosakond ning ehitzs'i?relv:Iveé etsialist
kommunaal- ja heakorraosakonna J jVesp !
. . maakorraldaja-geodeet,
- Juhatajat. registripidaja-spetsialist (MRT jt)
Peaarhitekt-osakonna juhatajale kommunaal- ia heakorraosakonn
Optimaalne allub 6 vanemametnikku. ‘Uhataia aal- Ja hea aosa a
Ur?inemisel Kommunaal- ja heakorra 1/ Il er,de spetsialist
osakonnajuhatajale allub 6 v:II:hzo?dusepvan:ms, etsialist
\vanemametnikku, nooremametnik arelevalvespetsialist P !
. ; L ,
ja 6 abiteenistujat. haljastuse ja vallakujunduse spetsialist,
kalmistu jarelevalve spetsialist,
tanavate spetsialist,
majandusspetsialist* (teed ja muud
spetsiifilisemad
kommunaalklisimused valdades)
(kokku 16) (kokku 6)
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Valdkonna ametnike suhtlemine omavalitsuste vahel on antud valdkonnas tingituna vajadustest
ja Uhisorganisatsioonidest vordlemisi suur. Peamised koostodvaldkonnad on keskkonna,
jddtmemajanduse ja planeeringualased kiisimused.

Uhinemine

Kohalike omavalitsusiiksuste iihinemine ja optimaalse ametnike struktuuri rakendamine toetab
territoriaalse planeerimise ja chitusalase ndustamise osas terviklikku ldhenemist piirkonna
avaliku ruumi kujundamisele laiemalt, mislébi tagatakse sobivate arhitektuuriliste lahenduste
leidmine ning mittesobivate siisteemne vélistamine; ka kaasneb Voru ja Somerpalu valdade
territooriumitel haljastute kujunduse poole kvalitatiivne tdus ning piirkonna arendustod ja
projektimajandus muutub terviklikumaks. Piirkonda tervikuna holmavate arengudokumentide
ja planeeringute koostamine annab tduke territooriumi iihtlasemale ja tasakaalustatumale
kasutamisele ning planeerimistegevus suuremate objektide puhul muutub lihtsamaks.

Loodavas teeninduspunktis Sdmerpalus asuvad valdkonna ametnikest t66le valdades teede ja
muude spetsiifilisemate majanduskiisimuste eest vastutav majandusspetsialist ning
kommunaaltddtaja.

Uhisametnike rakendamine

Iseseisvate kohalike omavalitsusiiksustena jétkates on ettepanek kaaluda iihisametnike
rakendamist kdnealuses valdkonnas esiteks Voru linna olemasoleva ametnikkonna baasil
nende praeguste todlilesannete ampluaad monevorra vihendades ja kaastootajate vahel timber
jagades jargmiste ametnike osas: peaarhitekt, geodeet (GIS rakendused) ning teiseks uue
ithisametniku koha loomist laiahaardeliste insenertehniliste kompetentsidega ametniku
rakendamiseks.

Probleemsed teemad ja omavalitsuste tithised lahendused

e Territoriaalne planeerimine ja ehitusndustamine vajab siistemaatilist ja koordineeritud
koostdod, voimalik lahendus on tthisametniku rakendamine.

e Priigimajanduse korraldus - eesméargiks on korraldada tihishange.

e FErinevatele keskkonnaprobleemide ja nende lahendamisele on pdéranud Voru linn
oluliselt enam tdhelepanu kui teised kaks vorreldavat omavalitsust. Eesmérgiks on
naaberomavalitsustega koostdd tihendamine vastavate projektide algatamisel ja
elluviimisel.

e Probleemiks on Voru vallas aiandite piirkondade vee- ja kanalisatsioonisiisteemid ja
nende puudumine. Voimalik lahendus on Voru valla vastavate trasside liitmine Voru
linna trassidega.

e Teede hoolduse ebaiihtlane korraldus — lahendus on korraldada iihishange.

e Rattateede vorgustikku on arendatud, kuid praegune olukord pole veel rahuldav.
Lahendus on koostdds naaberomavalitsustega teede chituse planeerimisel kavandada
paralleelselt ka rattateede vorgustikku.

e FEttevotlusaktiivsuse langus/madal tase ja tookohtade vdhesus piirkonnas tervikuna.
Tosta tuleb kohalike omavalitsuste panust ettevotlusele toetava keskkonna loomisesse
ja thiselt panustada teadlikult suunatud mainekujundusse.
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2.5.4.4 Vaba aeg ja kultuur

Vaba aja ja kultuuri valdkonda panustab rahaliselt Voru linn oluliselt enam kui vorreldavad
naaberomavalitsused. Vaba aja kulud moodustavad Voéru linna kuludest kokku 26% - ja
jooksvatest kuludest 22% kui Voru valla vastavad niitajad on 13% ja 15% ning Somerpalul

6% ja 9%.

Joonis 65. Kulud vaba aja ja kultuuri valdkonnale 2009. aastal

3 absoluutmaht, tuhat krooni B8 elaniku kohta, krooni ~ osakaal, %
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Proportsionaalne ligikaudne suhe jooksvate kulude absoluutmahtude alusel on 2009. aasta

eelarve tiitmise andmetel Voru linna kasuks 16:4:1 ja elaniku kohta niitajate alusel 11:7:5.

Tabel 62. Kulud vaba aja ja kultuuri valdkonnale 2009. aastal

\Vaba aeg, kultuur ja religioon 54 198 10 721 2 578 3844 2151 1298
Investeeringud 14 564 1 522 114 1033 305 57
Eraldised 6 581 2 170 342 467 435 172
Personalikulud 17 775 1372 733 1261 275 369
Majandamiskulud 15277 5 446, 1336 1084 1093 673
Muud kulud 0 210 0 0 42 0

Jooksvad kulud kokku 39 634 9199 2 464 2 811 1 846 1241

Vottes arvesse vaba aja ja kultuurivaldkonna allasutuste tulusid majandustegevusest (sh
lackumisi teistelt omavalitsustelt kohatasudena) on jooksvate puhaskulude ligikaudne

proportsionaalne suhe absoluutmahtude alusel 12:3:1 ja elaniku kohta néitajate alusel 6:4:3.

Tabel 63. Vaba aja ja kultuuri valdkonnaga seotud allasutuste tulud ja puhaskulud 2009.

aastal
allasutuste tulud 6 822 1 322 77 484 265 39
sh spordi- ja puhkeasutused 1924 1245 0 136 250 0
sh kultuur- ja kunstiasutused 4 899 77 77 347 15 39
99
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sihttoetused jooksvateks kuludeks 3 004 367 36 213 74 18
sihttoetused investeeringuteks 12911 1356 49 916 272 25
valdkonnaga seotud tulud kokku 22 738 3044 162 1613 611 81
jooksvad puhaskulud 29 807 7510 2298 2114 1507 1157
investeeringute puhaskulud 1653 167 65 117 33 33
kokku puhaskulud 31 460 7 677 2363 2231 1540 1190

Vaba aja ja kultuuri valdkonna kulusid teenuste 10ikes vorreldes on selgelt niha
majandamismudeli erinevused Voru linna ja vorreldavate valdade vahel. Voru linna poolne
vaba aja ja kultuuri teenuste pakkumine toimub libi erinevate asutuste ja finantseeritakse
allasutuste siisteemi kui Voru vald ja Somerpalu vald rahastavad tegevusi oluliselt enam
niidelda tksikiirituste kaudu. Voru linna allasutustega ja valitseva moju all olevate
sihtasutustega seotud kulud moodustavad 2009. aasta vaba aja ja kultuuri valdkonna
jooksvatest kuludest 98%, Voru vallal 85% ja Somerpalu vallal 49%. Samuti on eeldeldust
tingitud ka valdkonna piisikulude sisemine jaotus — Voru linnal on personalikulude osakaal
jooksvatest kulude oluliselt suurem - ca 45% kui Voru vallal 15% ning Somerpalul 30%.

Valdkonna allasutusi on Voru linnal kokku 5, mis pakuvad teenuseid elanikele spordi, kultuuri,
huvihariduse ja raamatukogu niidelda alamvaldkondades ning 2 linna valitseva moju all olevat
sihtasutust - SA Voru Spordikeskus ja SA Eesti Orelikeskus. Voru linn on katusorganisatsioon
ka wvalitsussektorisse kuuluvale sihtasutusele Voru Pensiondride Péevakeskus, mis tegutseb
seltsimaja/vabaaja keskuse iilesannetes ja pakub teenuseid, tegevust Voru linna eakatele.
Tédiendavalt korraldavad {dhiselt Voru linn ja Voru vald valitsussektorisse kuuluva
mittetulundusiihingu Voru Noortekeskus tegevust. Noortekeskus pakub noortele vanuses 7-26
aastat kasulikku vaba aja veetmise vOimalust toOpdevadel ja péevasel ajal. Voru linna
allasutused pakuvad kdik oma teenuseid eelkdige linna elanikele, aga ka Vorumaa piirkonna
elanikele laiemalt. Voru valla allasutused — kokku 6 — pakuvad teenuseid spordi, kultuuri ja
raamatukogu valdkondades, kuid puuduvad huviharidust pakkuvad allasutused. SOmerpalu
vallas on 2 piirkonnakeskset raamatukogu.

Tabel 64. Vaba aja ja kultuurivaldkonna allasutused, omavalitsuse moju all olevad
sihtasutused ja mittetulundusiihingud

Voru linn Voru vald Sémerpalu vald
ort allasutus Voru Spordikool Vaimela Tervisekeskus
S
P sihtasutus Voru Spordikeskus
allasutus Voru Kultuurimaja Parksepa Rahvamaja
kultuurimaja Kannel Puiga Rahvamaja
rahvamaja sihtasutus Voru Pensiondride
Paevakeskus
muuseum sihtasutus Eesti Orelikeskus
noortekeskus mittetulundusiihing Voru Noortekeskus
I Voru Muusikakool
huviharidus allasutus Varu Kunstikool
" Parksepa Raamatukogu
Vorumaa < Osula Raamatukogu
raamatukogu allasutus Puiga Raamatukogu ~
Keskraamatukogu Kirepi Raamatukogu Somerpalu Raamatukogu

Uhinemisel

Kohalike omavalitsuste ithinemine pohimottelisi muutusi majandamismudeli osas tdenéoliselt
kaasa ei too, seega kulud vaba aja ja kultuuri valdkonnale absoluutmahus summeeruvad, kuid
kulude statistiline keskmine arvestuslik nditaja sihtrithma liikme kohta Voru linnas monevorra
langeb, Voru valla ja Somerpalu valla elaniku kohta touseb.
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Teoreetiliselt kalkuleerides, kui tihendomavalitsuses siilitada suhteline jooksvate kulude tase
vaba aja ja kultuuri valdkonnas tervikuna korgeimal Voru linna tasemel, on lisaressursivajadus
jooksvateks puhaskuludeks 7,2 mln krooni, investeeringute puhaskuludeks 2,5 miln krooni ja
kuludeks kokku koos sihtvahenditega 13,5 min krooni.

Tabel 65. Arvestuslik lisaressursi vajadus vaba aja ja kultuurivaldkonnas 2009. aasta
andmetel

Jooksvad puhaskulud 34704 | 7585 2373| 44662 2461| 1522 1195 2120
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 34704 | 12 268 4888| 51860| 2461| 2461 2461 2461
lisaressursi vajadus 0| 4683 2515 7 198 0 940 1267 342
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 29 887 10 565 4210 44662 2120| 2120 2120 2120
ressursside timberjagamine -4 817 2980 1837 0| -342 598 925 0
Investeeringute puhaskulud | 1 653 167 65 1 885 117 33 33 89
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 1 653 584 233 2470 117 117 117 117
lisaressursi vajadus 0 418 168 585 0 84 85 28
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 1261 446 178 1 885 89 89 89 89
ressursside timberjagamine -392 279 113 0 -28 56 57 0
Kulud kokku 54198 | 10 721 2578 67497| 3844| 2151 1298 3204
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 54 198 | 19 159 7634 80991| 3844| 3844 3844 3844
lisaressursi vajadus 0] 8438 5056 | 13494 0| 1693 2 546 640
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 45 168 | 15 967 6362| 67497| 3204| 3204 3204 3204
ressursside timberjagamine -9030| 5246 3784 0| -640| 1053 1 906 0

2.5.4.4.1 Ametnikkond
Vaba aja ja kultuuri avalikku teenust osutavad vaba aja, kultuuri- ja spordiasutused ja nende

tootajad, SOmerpalu vallas alluvad vastavad tootajad otse hariduse- ja kultuurispetsialistile.
Vaba aja ja kultuuri valdkonna ametnike t66 on koordinatsioonilist laadi.

Tabel 66. Vaba aja ja kultuurivaldkonna haldusstruktuur

KOV- . -
iiksus Struktuur Ametnike loend Tootajad
IAbilinnapeale allub haridus- ja IAbilinnapea, osakonna juhataja,
Voru linn kultuuriosakonna juhataja, kellele  |kultuurispetsialist
allub kultuurispetsialist (kokku 3)
V&ru vald \Vallavanemale allub vanemametnik, Hariduse- ja kultuuri peaspetsialist
kellele alluvad allasutuste juhid (kokku 1)
N . . . . o Noorsootdd korraldaja
SdmerpaluVallavanemale allub vanemametnik, Hariduse- ja kultuurispetsialist (0,5), kunstijuht,
vald kellele alluvad lepingulised té6tajad |(kokku 1) ringijuhid
optil,naalneAbiIinnz_apeaIe aIIul? harid_us— ja AbiIinnz_ap_ea, osak_0|_'_1!'_1a juhgatz_aja,
Ghinemisel kultuuriosakonna juhataja, kellele  |kultuuri- ja sporditédspetsialist 2,
allub 2 ametnikku noorsootdd korraldaja (kokku 4)

Uhinemine ja iithisametnike rakendamine

Kuivord vaba aja ametnike arv on minimaalne ja t66 on valdavalt koordinatsioonilist laadi, siis
olulist ametnikkonna arvulist vdhenemist ihinemine endaga kaasa ei too, aga pole endiselt
vajadust ka eraldiseisva struktuuriiiksuse jirele. Uhinemine vdimaldab teoorias ametnike
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spetsialiseerumist ja seeldbi ka teenuste kvaliteeti tdsta, kuid samas on vastavad teenused ja
ametnikud tugevalt seotud kohaliku kogukonna ning valdkondliku aktiivi vorgustikuga. Seega
ametnike suurem spetsialiseerumine oleks kiill idee poolest teoreetiliselt soovitatav, kuid
tegelikkuses tooks kaasa tdenéoliselt kaugenemise kogukonnast. Igal juhul peetakse vajalikuks
noorsootdotaja asumist koha peal. Seega kogukondlikust vaatenurgast lihtudes on eelistatum
pigem ametniku tddlilesannete valdkondlik  killustatus ja  jatkuvalt ldhenemine
piirkonnakeskselt. Eeltoodud argumentidele tuginedes pole aktuaalne ka {iihisametnike
rakendamine.

Kuivord elanike poolt on kiisitluses vélja toodud iihe probleemina ka noorte vaba ajaga seotud
probleemid, on ithendomavalitsuse optimaalses struktuuris ettendhtud noorsootd6d korraldav
ametnik. Allasutuste juhtide ja tootajate ning ametnikele otse alluvate todtajate struktuuri/arvu
osas muutusi ei toimu, alluvussuhted korrigeeritakse.

2.5.4.4.2 Raamatukoguteenused
Raamatukoguteenusele kulutab enim Voru linn. 2009. aastal kulutas Voru linn raamatukogule

5,9 min krooni so 418 krooni elaniku kohta; Vo6ru vald vastavalt 0,8 mIn krooni so 156 krooni
elaniku kohta ja SOmerpalu vald 0,5 min krooni ja 264 krooni elaniku kohta. Kulude
proportsionaalne suhe on absoluutmahu alusel 24:3:2 ja elaniku kohta vdttes 8:3:5.

Tabel 67. Kulud raamatukogudele 2009. aastal

Somerpalu | Voru | Voru [Somerpalul
Vorulinn | Voru vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
Raamatukogud kokku 5890 779 524 418 156 264
Personalikulud 3 864 443 302 274 89 152
Majandamiskulud 2 026 200 108 144 40 54
Investeeringud 0 137 114 0 28 57
Jooksvad kulud kokku 5890 642 410 418 129 206
kuludes kokku jooksvates kuludes
Osakaal 2,8% 0,9% 129% 3,39 10% 1,49

Arvestades raamatukogude tulusid majandustegevusest ja sihttoetusi on jooksvate puhaskulude
ligikaudsed proportsionaalsed suhted absoluutmahu alusel 17:3:2 ja elaniku kohta vottes 6:3:4.

Tabel 68. Raamatukogude tulud ja puhaskulud 2009. aastal

Voru Voru [Somerpalul Voru Voru [Somerpalu
Linn vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni

raamatukogude tulud kokku 1643 0 49 117 0 25
imajandamistegevusest 75 5
sihttulud jooksvate kulude katteks 1 568 0 0 111 0 0
sihttulud investeeringuteks 0 0 49 0 0 25
jooksvad puhaskulud 4 247 642 410 301 129 206
investeeringute puhaskulud 0 137 65 0 28 33
kokku puhaskulud 4247 779 475 301 156 239

Uhinemine ja iihisasutuse loomine

Raamatukogude tootajaskond on véga erineva suurusega, mistottu tihisasutuste loomine -
viiksemate valdades asuvate raamatukogude muutmine Voru linnas asuva raamatukogu
haruraamatukogudeks, millel ei pea juhatajat olema, - olulist vditu personalikuludes kaasa ei
too, kuivord véiksemate raamatukogude juhataja on iihtlasi ka klienditeenindaja. Kiill voiks
haruraamatukogude moodustamine vabastada nende too6tajad juhtimisiilesannete tditmisest
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ning seega voOimaldaks neil rohkem aega pithendada elanike teenindamisele.
Raamatukoguteenuse kittesaadavuse séilitamiseks vajalik haruraamatukogude séilitamine
tdhendab, et iihisasutuste loomine majandamiskuludes kokkuhoidu kaasa ei too.

Seega {iihinemisel kulud raamatukogudele toenioliselt summeeruvad, kuid teoreetiliselt
kalkuleerides sdilitamaks Voru linna korgemat arvestuslikku suhtelist kulude taset on
lisaressursi vajadus jooksvateks puhaskuludeks 1 min krooni, investeeringute puhaskuludeks
0,5 mln krooni ja kuludeks kokku 1,6 min krooni.

Tabel 69. Arvestuslik lisaressursi vajadus raamatukoguteenustele 2009. aasta andmetel

Jooksvad puhaskulud 4 246 642 410 5299 301 129 206 251
arvestuslikud kulud kdrgeima

suhtelise tasemega 4246| 1501 598 6 345 301 301 301 301
lisaressursi vajadus 0 859 188 1047 0 172 95 50
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 3546 | 1253 499 5299 251 251 251 251
ressursside timberjagamine -701 611 89 0 -50 123 45 0
Investeeringute puhaskulud 0 137 65 202 0 28 33 10
arvestuslikud kulud kdrgeima

suhtelise tasemega 461 163 65 690 33 33 33 33
lisaressursi vajadus 461 26 0 487 33 5 0 23
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 135 48 19 202 10 10 10 10
ressursside timberjagamine 135 -89 -46 0 10 -18 -23 0
Kulud kokku 5890 779 524 7193 418 156 264 341
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 5890| 2082 830 8 801 418 418 418 418
lisaressursi vajadus 0| 1303 306 1608 0 261 154 76
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 4814| 1702 678 7193 341 341 341 341
ressursside timberjagamine -1076 922 154 0 -76 185 78 0

2.5.4.4.3 Spordialased teenused
2009. aastal finantseeris sporditegevust Voru linn (sh Voru spordikooli ja SA Voru

spordikeskuse tegevust) kokku 17,3 min krooni ulatuses so 1229 krooni elaniku kohta kui
Voru vald (sh Vdimela Tervisekeskus) 3,3 mln krooni ulatuses so 664 krooni elaniku kohta ja
Somerpalu vald vastavaid teenuseid 0,45 min krooni ulatuses so 226 krooni elaniku kohta.
Kulude proportsionaalne suhe on absoluutmahu alusel 39:7:1 ja elaniku kohta vottes 5:3:1.

Tabel 70. Spordikoolide ja muu sporditegevuse kulud 2009. aastal

Spordikooli, -keskuse,

tervisekeskuse ja muud spordi kulud kokku 17327 3310 449 1229 664 226
Eraldised 4511 1711 110 320 343 55
Personalikulud 3539 0| 0 251 0 0
Majandamiskulud 9277 1389 339 658 279 171
Muud kulud 0 210 0 0 42 0

osakaal 82% 3,9¢ 1,094 9,72 5,42 1,62
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Arvestades spordivaldkonna allasutuste tulusid on kulude proportsionaalne suhe endiselt
tugevas disproportsioonis Voru linna kasuks absoluutmahtude alusel 27:2:1 ja elaniku kohta
vottes 4:1:1.

Tabel 71. Spordiasutustega seotud tulud ja puhaskulud 2009. aastal

spordivaldkonnaga seotud tulud|

kokku 3987 2245 283 450

spordiga seotud asutuste tulud kokku 1631 1245 116 250

sihttulud jooksvate kulude katteks 146 10

sihttulud investeeringuteks 22100 1000 157 201

kokku puhaskulud 13340 1065 449 946 214 226

Uhinemine ja tihisasutuse loomine

Kohalike omavalitsusiiksuste, nende elanike huvide ning asutuste arenguvajaduste toetamise
seisukohast iihisasutuse loomisel sisulist tdhtsust ei ole; juhtimise tihendamine ja seeldbi
kulude optimeerimine vdib mdningast kokkuhoidu anda, kuid teisalt on oht administreerimise
kvaliteedi langusele. Uhisasutuse loomisel vdib pigem takistusena vilja tuua asutuste erineva
tegevusvormi, teenuste suunitluse ja ampluaa. Voru valla perspektiivist tekitab kiisimirke SA
Voru Spordikeskuse suur volakoormus — SA-1 on laenukohustusi 2009. aasta 16pu seisuga 64,5
min krooni.

Seega tihinemisel kulud sporditeenustele tdoenidoliselt summeeruvad, kuid siilitamaks Voru
linna korgemat arvestuslikku suhtelist kulude taset on teoreetiliselt kalkuleerides lisaressursi
vajadus suurusjirgus 5 min krooni.

Tabel 72. Arvestuslik lisaressursi vajadus sporditeenustele 2009. aasta andmetel

Puhaskulud 2009 13047| 1065 449 | 14561 925 214 226 691
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 13047 | 4612 1838 | 19497 925 925 925 925
lisaressursi vajadus 0| 3547 1389 4935 0 712 699 234
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 9744 | 3445 1373| 14561 691 691 691 691
ressursside timberjagamine -3303| 2379 924 0| -234 477 465 0
Kulud kokku 2009 17 327| 3310 449 | 21085| 1229 664 226 1001
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 17 327| 6125 2441 25892 1229| 1229 1229 1229
lisaressursi vajadus 0| 2815 1992 4 807 0 565 1003 228
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 14 110| 4988 1988| 21085| 1001| 1001 1001 1001
ressursside timberjagamine -3217| 1678 1539 0| -228 337 775 0

2.5.4.4.4 Huvikoolid ja huviharidusteenused lastele ja noortele
Kitsamaks sihtgrupiks on huvikoolide ja huviharidusteenustel 7 kuni 18 aastased lapsed ja

noored. 2009. aasta alguse seisuga on vastava vanusgrupi suurus Rahvastikuregistri andmetel
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1939 so 14% elanikkonnast, Voru vallas 759 so 15% elanikkonnast ja Somerpalu vallas 343 so
17% elanikkonnast.

Huviharidusele kulutab enim Voru linn. Valdava osa Voru linna kuludest moodustavad Voru
Muusikakooli ja Voru Kunstikooli tilalpidamiskulud; Voru vallal ja SOmerpalu vallal vastavate
teenuste osas arvlemine teiste omavalitsustega, eelkdige VOru linnaga.

Kulude proportsionaalne suhe vorreldavate kohalike omavalitsuste 10ikes on absoluutmahu
alusel 38:10:1, elaniku kohta vottes 5:4:1 ja kitsama sihtgrupi litkme kohta vottes 6:4:1.

Voru | Voru |Somerpalu| Voru |Voru|Somerpalu| Voru | Voru [Sémerpalul
linn | vald vald linn | vald vald linn | vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni 718 aastase e1a1.11ku kohta,
krooni
huvihariduse kulud kokku | 8 571| 2 287 255 608 459 128 4420 3013 743
Eraldised 1381 0 0 98 0 0 712 0 0
Personalikulud 6 087 0 0 432 0 0 3139 0 0
Majandamiskulud 1 020| 2 287 255 72| 459 128 526/ 3013 743
Investeeringud 83 0 0 6 0 0 43 0 0
Jooksvad kulud kokku 8 488 2 287 255 602| 459 128 4377 3013 743
valdkonna jooksvates
kuludes kokku Jjooksvates kuludes kuludes
osakaal 4,19 2,7% 0,6% 4,8% 3,7% 0,99 21,4% 24,9% 10,37

Arvestades vastavate allasutuste tulusid on jooksvate puhaskulude proportsionaalne suhe
absoluutmahtude alusel 21:10:1, elaniku kohta vottes 3:4:1 ja kitsama sihtgrupi liikkme kohta
vottes 5:6:1.

linn |vald| vald linn |vald| wvald linn | vald vald

Voru [VoruSomerpalu Voéru [VoruSomerpalul Voru | Voru Somerpalul

. . : 7-18 aastase elaniku
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni kohta, krooni

huviharidusega  seotud

tulud kokku 3 646 0 34 259 0 17| 1880 0 99

tulud lapsevanematelt 700 50 361

teistelt ov-1t 2 939 208 1516

litiri- ja renditulud 7 1 4

sihttulud jooksvate kulude

katteks 251 0 34 18] 0 17, 129 0 99

sihttulud investeeringuteks 34 0 0 2 0 0 17 0

jooksvad puhaskulud 4 626, 2287 221 326/ 459 111] 2368 3013 645

investeeringute

puhaskulud 49 0 0 6 0 0 43 0

kokku puhaskulud 4674 2287 221 332 459 111) 2411 3013 645
Uhinemine

Uhinemisel jitkub vastavate teenuste pakkumine elanikele sama mudeli alusel kui see on
toimunud iseseisvates iiksustes, samas monevorra avarduvad elanike vOimalused vastavat
teenust saada. Kuivord huvihariduse rahastamine on omavalitsuste vabatahtlik teenus, siis
toendoliselt eelarve kokkuhoiu tingimustes omavalitsused kdrbivad huviharidusele eraldatavaid
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summasid ning lihelt poolt teenust pakkuv omavalitsus eelistab teenuse kittesadavuse osas
pigem nd oma lapsi, teisalt teenust sisseostev omavalitsus piirab sisseostu mahtusid;
ithendomavalitsuses jddb arvlemine ja iihinevate omavalitsuste lapsed on kd&ik {ihtviisi no
omad.

Kohalike omavalitsusiiksuste tiihinemisel kulud huvikoolidele ja huviharidusteenustele
tdendoliselt summeeruvad, kuid teoreetiliselt kalkuleerides sdilitamaks Voru linna kdrgemat
arvestuslikku suhtelist kulude taset on lisaressursi vajadus jooksvateks puhaskuludeks 1,3 min
krooni, investeeringute puhaskuludeks 0,3 min krooni ja kuludeks kokku 2,3 mln krooni.

Tabel 75. Arvestuslik lisaressursi vajadus huvikoolide ja huviharidusteenuste osas 2009.
aasta andmetel

Jooksvad puhaskulud 6769 | 2287 221 9277| 3491| 3013 645 3051
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 6769 2650 1197 10617 3491| 3491 3491 3491
lisaressursi vajadus 0 363 976 1339 0 478 2847 440
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 5915 2316 1 046 9277 3051| 3051 3051 3051
ressursside timberjagamine -854 29 825 0| -440 38 2 406 0
Investeeringute puhaskulud 49 0 0 49 25 0 0 16
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 49 19 9 76 25 25 25 25
lisaressursi vajadus 0 19 9 28 0 25 25 9
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 31 12 6 49 16 16 16 16
ressursside timberjagamine -18 12 6 0 -9 16 16 0
Kulud kokku 8571 | 2287 255| 11113 4420 3013 743 3654
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 8571 3355 1516| 13442 4420| 4420 4420 4420
lisaressursi vajadus 0| 1068 1261 2329 0| 1407 3677 766
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 7086 2774 1253 11113] 3654 3654 3654 3654
ressursside timberjagamine -1485 487 998 0| -766 641 2911 0

2.5.4.4.5 Noorsootoo ja noortekeskused
Noorsootdd ja noortekeskuste kitsamaks sihtgrupiks on siinkohal tinglikult voetud sarnaselt

huvikoolide ja huviharidusteenustega 7 kuni 18 aastased lapsed ja noored. Voru linna ja Voru
valla noorte tegevusi organiseerib omavalitsuste iihiselt loodud MTU V&ru Noortekeskus, mis
pakub noortele kasulikku vaba aja veetmise voimalust toopaevadel ja paevasel ajal, Somerpalu
vallas ametnikule alluva todtajana noorsoot6o korraldaja (osaajaline tookoormus 0,5).

Noorsootddle ja noortekeskustele kulutab enim Voru linn. Kulude proportsionaalne suhe on
absoluutmahu alusel 31:4:1, elaniku kohta vdttes 8:3:2 ja kitsama sihtgrupi liikkme kohta vottes
6:2:1.
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Tabel 76. Noorsoot66 ja noortekeskuste kulud 2009. aastal

noorsootéo kulud kokku 2913 373 95 207, 75 48 1503 491 277
Investeeringud 2291 0] 0 162 0] 0 1181 0] 0
Eraldised 365 94 0 260 19 0 188 123 0
Majandamiskulud 258 275 29 18 55 15 133 362 85
Personalikulud 0 4 61 0 1 31 0 6 178

Jooksvad kulud kokku 623 373 95 44 75 48 321 491 277

Arvestades vastavate allasutuste tulusid on jooksvate puhaskulude proportsionaalne suhe
absoluutmahtude alusel 5:4:1, elaniku kohta vottes 2:5:3 ja kitsama sihtgrupi liikkme kohta
vottes 7:14:8.

Tabel 77. Noorsoot66 ja noortekeskustega seotud tulud ja puhaskulud 2009. aastal

noorsootdooga seotud

tulud kokku 1150 0 0 82 0 0 593 0 0
sihttulud jooksvate kulude

lkatteks 163 0 0 12l 0 0 84 0 0
sihttulud investeeringuteks 987 0 0 700 0 0 509 0 0
ooksvad puhaskulud 460 373 95 33 75 48 237 491 277
nvesteeringute

puhaskulud 1303, 0 0 92l 0 0 672 0 0
kokku puhaskulud 1763 373 95 125 75 48 909 491 277
Uhinemisel
Vastavalt elanike kiisitlusest saadud tagasisidele on probleemina — kiill mdnevorra

viahemtéihtsa — nimetatud koigis vorreldavates omavalitsustes noorte vaba aja teemat. Ametnike
poolt on vilja toodud puudusena asjaolu, et pdhikooli- ja glimnaasiumiealistel lastel/noortel
puudub koht, kus parastldunasel ja Ohtusel ajal aega viita ja iihiselt midagi spontaanselt ja
vabamas vormis teha. Lahenduseks on luua lokaalsed noorte kooskdimiskohad, kuivord
teenust/tegevust tuleb noortele pakkuda kohapeal; Voru linna osas on voimalikuks lahenduseks
Véru Noortekeskuse tegevuse laiendamine. Uhinemisel on optimaalses struktuuris ettenihtud
tdiendav noorsoot6dd koordineeriv ametnik.

Kohalike omavalitsusiiksuste iihinemisel kulud noortekeskuste ja noorsootdoteenustele
toendoliselt absoluutmahus summeeruvad, teoreetiliselt kalkuleerides sdilitamaks Voru linna
korgemat arvestuslikku suhtelist kulude taset on lisaressursi vajadus jooksvateks
puhaskuludeks 0,6 min krooni, investeeringute puhaskuludeks 0,7 mln krooni ja kuludeks
kokku 1,2 min krooni.
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Tabel 78. Arvestuslik lisaressursi vajadus noortekeskuste ja noorsootéoteenuste osas 2009.
aasta andmetel

Jooksvad puhaskulud 460 373 95 927 237 491 277 305
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 952 373 168 1 493 491 491 491 491
lisaressursi vajadus 492 0 73 565 254 0 214 186
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 591 231 105 927 305 305 305 305
ressursside timberjagamine 131 -141 10 0 68| -186 28 0
Investeeringute puhaskulud | 1303 0 0 1303 672 0 0 429
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 1303 510 231 2 044 672 672 672 672
lisaressursi vajadus 0 510 231 741 0 672 672 244
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 831 325 147 1303 429 429 429 429
ressursside timberjagamine -472 325 147 0| -244 429 429 0
Kulud kokku 2913 373 95 3381| 1503 491 277 1112
arvestuslikud kulud kdrgeima

suhtelise tasemega 2913 1140 515 4569 1503| 1503 1503 1503
lisaressursi vajadus 0 768 420 1188 0| 1012 1226 391
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 2 156 844 381 3381 1112] 1112 1112 1112
ressursside timberjagamine -758 471 286 0| -391 621 835 0

2.5.4.4.6 Rahva- ja kultuurimajad
Kulud Voru linna kultuurimajale on absoluutmahu alusel ligikaudu 5 korda suuremad — 6,6

mln krooni — kui Voru vallal kahele rahvamajale — 1,26 min krooni. Elaniku kohta vdttes on
kulude ligikaudne suhe 2:1. Somerpalul vastavaid kulusid eelarves niidatud pole.

Tabel 79. Rahva- ja kultuurimajade kulud 2009. aastal

Rahva/kultuurimaja kulud kokku 6 624 1256 470 252

Investeeringud 0 73 0 15
Personalikulud 4285 783 304 157
Majandamiskulud 2 338 400 166 80

Osakaal 3,12 1,52 3,79 1,92

Arvestades  kultuuri/rahvamajade  tulusid on jooksvate puhaskulude ligikaudne
proportsionaalne suhe absoluutmahtude alusel 5:1 ja elaniku kohta vdttes 3:2.
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Tabel 80. Rahva- ja kultuurimajade tulud ja puhaskulud 2009. aastal

Voru linn Voru vald Voru linn Voru vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni

rahva- ja  kultuurimajadega

seotud tulud kokku 1869 105 133 21
Majandustegevusest 1178 62 84 13
sihttulud jooksvate kulude katteks 690 43 49 9
Jooksvad puhaskulud 4 755 1078 337 216
investeeringute puhaskulud 0 73 0 15
kokku puhaskulud 4 755 1151 337 231

Uhinemine ja iihisasutuste loomine

Voru linnas ja Voru vallas on olemas tegutsevad munitsipaalasutused, mille {ilesandeks on
kultuuri- ja seltsielu jaoks elanikele vdimaluste pakkumine. Voru Kultuurimaja roll on
professionaalse teatri-, kontserdi-, kunstitegevuse ja iirituste vahendamine piirkonnas laiemalt
kui Voru vallas asuvate Parksepa ja Puiga Rahvamajade ning VOru linnas tegutseva Voru
Pensiondride Péevakeskuse tegevused on suunatud pensiondridele ja pigem lokaalselt.
Ringijuhendajatel ei ole ka praegu takistusi erinevates asutustes tootamisel. Kultuurimaja ja
rahvamajade/pédevakeskuse viga erinev teenuste maht, tegevuse sisu ja sihtgrupi ulatus
muudab kiisitavaks tihisasutuste loomise otstarbekuse, kuivord nduaks sisuliselt kogu vaba aja
asutuste siisteemi limberkorraldamist. Seega eeldusel, et iihinemisel pakutakse teenuseid
elanikele vdhemalt samal tasemel kui iseseisvas kohaliku omavalitsuse iiksuses, jdib
pohimdttelist valdkonna reformi ldbiviimata kultuuri- ja seltsielu arendamisega tegelev
allasutuste vork ja tootajaskond samaks elik summeerub, sellega ei kaasne ka vdimalusi kulude
optimeerimiseks.

Kohalike omavalitsusiiksuste iihinemisel kulud kultuuri- ja rahvamajadele tdenéolise
stsenaariumi alusel absoluutmahus summeeruvad, kuid teoreetiliselt kalkuleerides séilitamaks
korgeimat arvestuslikku suhtelist kulude taset on lisaressursi vajadus jooksvateks
puhaskuludeks 1,6 min krooni, investeeringute puhaskuludeks 0,2 min krooni ja kuludeks
kokku koos sihtvahenditega 2 min krooni.

Tabel 81. Arvestuslik lisaressursi vajadus rahva- ja kultuurimajadele 2009. aasta andmetel

i=dl GEOMEDIA

Jooksvad puhaskulud 5475| 1126 0 6 601 388 226 0 313
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 5475| 1936 771 8182 388 388 388 388
lisaressursi vajadus 0 810 771 1581 0 162 388 75
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 4417| 1562 622 6601 313 313 313 313
ressursside timberjagamine -1 058 436 622 0 -75 87 313 0
Investeeringute puhaskulud 0 73 0 73 0 15 0 3
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 205 73 29 307 15 15 15 15
lisaressursi vajadus 205 0 29 234 15 0 15 11
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 49 17 7 73 3 3 3 3
ressursside timberjagamine 49 -55 7 0 3 -11 3 0
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Kulud kokku 6624 1256 0 7 880 470 252 0 374
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 6624| 2342 933 9 898 470 470 470 470
lisaressursi vajadus 0| 1086 933 2019 0 218 470 96
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 5273 1864 743 7 880 374 374 374 374
ressursside timberjagamine -1 351 608 743 0 -96 122 374 0

2.5.4.4.7 Muud vaba aja ja huvitegevuse kulud
Eelpool nimetamata vabaaja tegevustele (va iihekordne investeering Tamula promenaadi)

kulutavad vorreldavad vallad nii absoluut- kui suhtelistes mahtudes oluliselt enam kui Voru

linn. Muud vaba aja ja huvitegevuse jooksvate kulude ligikaudne proportsionaalne suhe
absoluutmahu alusel on 3:7:6 ja elaniku kohta vottes 1:6:12.

Tabel 82. Muud vaba aja ja huvitegevuse kulud 2009. aastal

Voru [Somerpalul Véru | Voru [Somerpalu
Véorulinn | vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
puhkepargid — Tamula promenaad 12 246 869
taiskasvanute huvialaasutused 0 0 21 0 0 11
vaba aja iiritused 0 158 0 0 32 0
SA Eesti Orelikeskus 99 7
Kultuuriiiritused 505 356 263 36 72 132
Seltsitegevus 0 220 652, 0 44 328
|Ajaleht 0 88 48 0 18 24
religiooni- ja muud tihiskonnateenused 24 0 34 2 0 17,
muu vaba aeg (sh projektid) 0 1893 191 0 380 96
Kokku 12874 2716 1209 913 545 609
Investeeringud 12191 1313 0 865 263 0
Eraldised 324 366 232 23 73 117
Personalikulud 0 142 370 0 28 186
Majandamiskulud 359 896 605 25 180, 305
Muud kulud 0 0 0 0 0 0
Jooksvad kulud kokku 683 1404 1207 48 282 608

Arvestades muude vaja aja ja huvitegevustega seotud tulusid on jooksvate puhaskulude
proportsionaalne suhe absoluutmahtude alusel 2:4:5 ja elaniku kohta vottes 1:6:17.

Tabel 83. Muud vaba aja ja huvitegevusega seotud tulud ja puhaskulud 2009. aastal

Voru Voru Sémerpalul Véru | Véru [Somerpalu
linn vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
muud vaba ajaga seotud tulud kokku 9 850 680 2 699 136 1
|Ajaleht 0 0
sihttulud jooksvate kulude katteks 170 324 2 12 65 1
sihttulud investeeringuteks 9 680, 356 0 687 71 0
jooksvad puhaskulud 513 1079 1205 36 217 607
investeeringute puhaskulud 2511 957 0 178 192 0
kokku puhaskulud 3024 2036 1207 214 409 608
110
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Ametnikkonna poolt vélja toodud probleem on tdiskasvanute huvialaringide ja —gruppide
ebatihtlane ja sisuliselt pidevate tegevuste niidelda iithekordne rahastamine. Lahendus on
naaberomavalitsustega ldbirdédkida ja kokkuleppida vastavad rahastamise pohimotted.

Uhinemine

Kohalike omavalitsusiiksuste {ihinemisel kulud muude vaba aja ja kultuuritegevuste osas
toendolise stsenaariumi alusel absoluutmahus summeeruvad, kuivord sissetddtatud siisteemi
reformida vajadust pole. Teoreetiliselt kalkuleerides, sidilitamaks korgeimat arvestuslikku
suhtelist kulude taset, on lisaressursi vajadus muude vaba aja ja kultuuritegevuste osas
jooksvateks puhaskuludeks 10 miIn krooni, investeeringute puhaskuludeks 0,6 min krooni ja
kuludeks kokku koos sihtvahenditega 2,4 min krooni.

Tabel 84. Arvestuslik lisaressursi vajadus muude vaja aja ja kultuurialaste tegevuste osas
2009. aasta andmetel

Jooksvad puhaskulud 513| 1079 1205 21797 36 217 607 133
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 8555 3024 1205 12784 607 607 607 607
lisaressursi vajadus 8042 | 1945 0 9 986 570 390 0 474
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 1872 662 264 2797 133 133 133 133
ressursside timberjagamine 1359 -418 -941 0 96 -84 -474 0
Investeeringute puhaskulud | 2 511 957 0 3 468 178 192 0 165
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 2 708 957 381 4 046 192 192 192 192
lisaressursi vajadus 197 0 381 578 14 0 192 27
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 2321 820 327 3468 165 165 165 165
ressursside timberjagamine -190| -137 327 0 -13 -27 165 0
Kulud kokku 12874| 2716 1209 16799 913 545 609 797
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 12874 4551 1813 19238 913 913 913 913
lisaressursi vajadus 0| 1835 604 2439 0 368 304 116
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 11242 3974 1583 16799 797 797 797 797
ressursside timberjagamine -1632| 1258 374 0| -116 252 189 0

Probleemsed teemad ja omavalitsuste {thised lahendused

o Taiskasvanute huvialaringide ja —gruppide ebaiihtlane ja sisuliselt pidevate tegevuste
kohati niidelda iihekordne rahastamine. Lahendus on naaberomavalitsustega ldbi
radkida ja kokku leppida vastavad rahastamise pohimotted.

e Pohikooli- ja glimnaasiumiealistel lastel puudub koht, kus pérastldunasel ja Shtusel
ajal aega veeta ja ihiselt midagi spontaanselt ja vabamas vormis teha. Luua igas
omavalitsuses lokaalsed/iihised noorte kooskdimise kohad.

2.5.4.5 Haridusvaldkond
Kulud haridusele kohaliku omavalitsuse eelarves on suhteliste néitajate — osakaal kuludes ja
elaniku kohta — alusel Voru vallas oluliselt suuremad kui Voru linnal ja Somerpalu vallal.
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Joonis 66. Kulud haridusvaldkonnale 2009. aastal
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Hariduskulud kokku koos investeeringutega on absoluutmahus Voru linnal 93,2 min krooni,
Voru vallal 54,4 mln krooni ja Somerpalu vallal 18,7 min krooni ehk ligikaudne
proportsionaalne suhe on 17:10:3. Jooksvad haridusvaldkonna kulud on vastavalt 90,5 min
krooni, 37,8 mln krooni ja 14,3 mln krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 18:8:3.

Elaniku kohta vottes on hariduskulude ligikaudne proportsionaalne suhe koos
investeeringutega 13:22:14 ja jooksvate kulude osas 13:15:14.

Kitsam sihtgrupp on haridusvaldkonna teenustel O kuni 18 aastased lapsed ja noored. 2009.
aasta alguse seisuga on vastavate vanusgruppide suurused Rahvastikuregistri andmetel Voru
linnas 2942 so 21% elanikkonnast, Voru vallas 1068 so 21% elanikkonnast ja Somerpalu
vallas 464 so 23% elanikkonnast.

Jooksvad haridusvaldkonna kulud kitsama sihtgrupi liikme kohta on 2009. aastal Voru linnas
30,8 tuhat krooni, Voru vallas 35,4 tuhat krooni ja Somerpalu vallas 30,4 tuhat krooni ehk
ligikaudne proportsionaalne suhe on 6:7:6.

Seega jooksvaid kulusid suhtelisel skaalal vorreldes Voru linnas, Voru vallas ja Somerpalu
vallas on erinevused viiksed, kuid saab kokkuvdttes vilja tuua, et monevorra enam kulutab
teistest Voru vald.

Tabel 85. Haridusvaldkonna kulud kokku 2009. aastal

Voru | Voru [Somerpalul Voru | Véru [Somerpalu| Voru | Voru | Somerpalu
linn vald vald linn | vald vald linn vald vald
Kokku, tuhat krooni Elaniku kohta, krooni  [0-18 aastase elaniku kohta, krooni
Kokku kulud 93 161| 54 540 18 730, 6 608 10 943 9408 31666/ 51067 40 366
Investeeringud 2 654 16 775 4 396 188 3366 2213 902 15707 9474
Eraldised 628 2959 3247 45 594 1635 214 2771 6 998
Personalikulud 66 636| 22 135 6193 4726 4441 3118 226500 20726 13 347
Majandamiskulud | 23 240 12 671 4848 1648 2542 24411 7899 11 864 10 448
Muud kulud 2 0 0 0 0 0 1 0 0
Jooksvad kulud
kokku 90 507| 37 765 14 334 6419 7577 7194/ 30 764 35360 30 892
kuludes kokku Jjooksvates kuludes valdkonna jooksvates kuludes
Osakaal 44,19 64,79  31,2% 50,89 61,59 49,59 1009 100% 100°
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Arvestades haridusvaldkonnaga seotud tulusid ja vorreldes jooksvaid puhaskulusid suhtelisel
skaalal on erisused suuremad kui eelnevalt vilja toodud ning kulud valdades on suuremad kui
Voru linnas. Ligikaudne jooksvate puhaskulude proportsionaalne suhe elaniku kohta vottes on

5:9:8 ning kitsama sihtrithma kohta vottes 3:5:4.

Tabel 86. Haridusvaldkonnaga seotud tulud ja puhaskulud kokku 2009. aastal

Voru | Voru [Somerpalu Voru| Voru |Somerpalu| Voru | Voru |Somerpalu
linn | vald vald linn | vald vald linn | vald vald
0-18 aastase elaniku kohta,
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni krooni
haridusvaldkonnaga seotud
tulud kokku 61 827| 30 256 69194 385 6 071 3484 21 015 28 330 14 911
Haridusasutuste
majandustegevus ja renditulud |13 320 4 190 946/ 945 841 476/ 4528 3923 2039
hariduskulud toetusfondis 44909 12 625 57893 1852533 2915/ 15265 11 821 12 476
sihttulud jooksvateks kuludeks| 2 340 484 184 166/ 97 92 796 453 396
sihttulud investeeringuteks 1257 12 958 0 89 2600 o 427 12133 0
jooksvad puhaskulud 29 937| 20 466 7 41512 123) 4 106 3734 10176 19 163 15981
Investeeringute puhaskulud | 1397 3817 4396 99| 766 2213 475 3574 9 474
kokku puhaskulud 31 334 24 283 11 811j2 222 4 872 5947 10 651| 22 737 25 455
Kokkuvottes — vorreldavate omavalitsuste haridusvaldkonna kulude suhteliste niitajate

omavaheline suhestumine sdltub arvutamismetoodikast (elaniku kohta voi elaniku vanuses 0-
18 kohta), aga saab vilja tuua jirgmise seaduspdra: monevorra on hariduse jooksvad kulud
kokku teistest suuremad Voru vallal, Somerpalu vallal keskmised ning véikseimad Voru linnal.
Seega suhteline kulukus on poordvordelises seoses sisuliste teenuste ampluaaga.
Diametraalselt erinevad on pakutavate haridusteenuste ulatused vorreldavates omavalitsustes -
molemad Sdmerpalu valla koolid annavad vaid pdhiharidust kui Voru linnas on hariduslike
erivajadustega laste kool ja tdiskasvanute giimnaasium lisaks niinimetatud tavakoolidele ning
kaetud on koik haridusastmed (vaata jargmine tabel).

Tabel 87. Haridusvaldkonna allasutused

Lasteaed Kool

Voru I PShikool
Voru Lasteaed "Okasroosike" | Voru Vene Pohikool (suleti juuni 2010)

Véru linn Munitsipaalallasutus Voru Lasteaed "Soleke" Voru Kesklinna Giimnaasium
u u paala Voru Lasteaed "Punamiitsike" | Voru Kreutzwaldi Giimnaasium
Voru Lasteaed "Pakapikk" Voru Taiskasvanute Glimnaasium

Voru Jérve Kool (HEV kool)

Vaimela Lasteaed "Rukkilill Puiga PBhikool

Véru vald Munitsipaalallasutus Parksepa Lastea"eq” ) Parksepa Keskkool
Puiga Lasteaed "Siilike
Riigiallasutus Vorumaa Kutsehariduskeskus
SOmerpalu Munitsipaalallasutus Somerpalu Lasteaed Somerpalu PShikool
vald Lepatriinu Osula P&hikool

2009. aasta eelarve tditmise andmetel on summaarsed kulud haridusteenustele vorreldavates
omavalitsustes 166,4 mln krooni ja omavahelise arvlemiseta 161,1 mln krooni; jooksvad kulud
vastavalt 142,6 mln krooni ja omavahelise arvlemiseta 137,3 min krooni.
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Tabel 88. Summaarsed kulud haridusteenustele 2009. andmetel

kulud kokku 93161 | 54540 | 18730 | 166431 | 6608 | 10943 | 9408 | 7899 | 31666 |51067| 40366 | 37200
kulud omavahelise
arvlemiseta 90061 | 52540 | 18520 | 161121 | 6388 | 10542 | 9325| 7647 | 30612 |49194| 39914 | 36013
jooksvad kulud kokku 90507 | 37765| 14334 | 142605| 6419 | 7577| 7194| 6768 | 30764 | 35360 | 30892 | 31874
jooksvad kulud
omavahelise arvlemiseta | 87407 | 35765 | 14124 | 137295| 6200 | 7176| 7112| 6516 | 29710 |33487| 30440 | 30687
Tinglik lisaressursi vajadus haridusteenuste osas suhteliste kulude alusel kdrgema — Voru valla
— standardi {ilevotmisel ihendomavalitsuses on jooksvate puhaskulude vordluse alusel 27,9
mln krooni, investeeringute puhaskulude osas 32,8 min krooni ja kuludeks kokku vdordluse
alusel 62 mln krooni.
Tabel 89. Arvestuslik lisaressursi vajadus haridusteenuste osas 2009. aasta andmetel
Jooksvad puhaskulud 29 937 | 20 466 7 415 57818 | 10176 | 19 163 15 981 12923
arvestuslikud kulud korgeima
suhtelise tasemega 56379 | 20 466 8 892 85737 19163 | 19163 19163 19163
lisaressursi vajadus 26 442 0 1477 27918| 8988 0 3182 6240
arvestuslikud kulud keskmise
suhtelise tasemega 38020| 13 802 5996 57 818 | 12923 | 12923 12923 12923
ressursside timberjagamine 8083 | -6664 -1419 0| 2748| -6240 -3058 0
Investeeringute puhaskulud | 1397| 3817 4 396 9610 475| 3574 9474 2148
arvestuslikud kulud korgeima
suhtelise tasemega 27873 | 10118 4396 42 387 9474 9474 9474 9474
lisaressursi vajadus 26475 6302 0 327771 8999 5900 0 7326
arvestuslikud kulud keskmise
suhtelise tasemega 6319 2294 997 9610| 2148 | 2148 2148 2148
ressursside timberjagamine 4922 -1523 -3 399 0| 1673| -1426 -7 326 0
Kulud kokku 93161 | 54540 18730 | 166431 | 31666 | 51067 40 366 37200
arvestuslikud kulud korgeima 150
suhtelise tasemega 239 | 54540 23 695| 228474 | 51067 | 51067 51067 51067
lisaressursi vajadus 57078 0 4965 62 043 | 19401 0 10 701 13868
arvestuslikud kulud keskmise 109
suhtelise tasemega 441| 39729 17261 | 166431 | 37200| 37200 37200 37200
ressursside timberjagamine 16280 | -14 811 -1469 0| 5534|-13868 -3167 0

Omavalitsuste thinemine

Uhinemisel modjutavad haridusvaldkonna kulude mahtu peamiselt neli asjaolu:

e Omavaheline arvlemine kooli- ja lasteaiakohtade osas kaob édra — suurusjérgus 5 kuni
5,5 min krooni —, mis tdhendab ka vastavalt tulude mahu korrektuuri, kuid sisulisi
muutusi see kaasa ei too;

o Toetusfondi eraldis omavalitsuste iithinemisel on mdnevorra viiksem kui iseseisvate
omavalitsuste eraldised summaarselt — suurusjargus 1,6 mln krooni aastas — tulenevalt
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nn tavakoolide lisarahastamise kriteeriumist; samas toctusfondi eraldise maht ceteris
paribus printsiibil viheneb seoses Opilaste arvu vihenemisega, mis on jatkuv trend
(vaata tipsemalt tulude peatiikis alaldik toetusfond). Toetusfondi eraldiste vihenemine
toob koormuse kasvu vallaeelarvele haridusteenuste osutamiseks senises mahus ja
kuludega.

e Allasutuste vorgu optimeerimine. Koolivorgu reorganiseerimine tulenevalt laste arvu
vihenemisest (ja sellega kaasneva toetusfondi eraldise vdhenemist tingitud kulude
optimeerimise vajadusest) ja lasteaiakohtade juurde loomine tulenevalt suurenenud
stindimusest ning vastavate otsuste radikaalsusest. Iseseisvate omavalitsustena jétkates
tehakse lasteaia- ja koolivorku puudutavad otsused oluliselt iiksuse kesksemalt ja
konservatiivsemalt kui {ihendomavalitsuses piirkonda tervikuna vottes ning
juhtimistasandi elanikust distantseerudes nd julgemalt optimeerides ja/voi laiemaid
valikuid 0ppevormide osas pakkudes.

e Allasutuste personalikulude méérade ja tasustamissiisteemide iihtlustamine.

Uhisasutuste loomine  haridusvaldkonnas on  mdttekas  eelkdige  olemasolevate

omavalitsusiiksuste siseselt ja samas asulas asuvate lasteaedade ja koolide puhul. Selliseid
variante on kaalunud nii Voru linn kui Voru vald, kuid realiseerunud need pole vihese
potentsiaalse majandusliku kasu tottu. Erinevates asulates paiknevate koolide/lasteaedade
juhtimise koondamine ei ole mdttekas kuivdord personali- ja majandamiskulude kokkuhoid
ithisasutuste loomise ldbi ilma, et teenuse kvaliteet ja kéttesaadavus elanikule ning personali
todtingimused halveneksid, ei ole tdendoline. Juhtimis- ja administreerimiskulude osakaal
lasteacdade ja koolide eelarvetes on tagasihoidlik ning seega potentsiaalne kokkuhoid
minimaalne. Pigem tekib oht, et erinevates asulates paiknevate iihisasutuste korral leiab aset
juhtimise dubleerimine keskse ja asutuse tasandi vahel. Erinevates asulates paiknevate
haridusasutuste iihendamise toetuseks puuduvad mojusad argumendid.

Lepinguline koost66

Voru linn on peamine piirkondlik haridusteenuse miiiija ning Voru vald ja Sdmerpalu vald
vastavate teenuste ostjad linnalt (tipsemalt vaata kaupade ja teenuste miitigitulude juures
alakoiku omavalitsuste omavaheline arvlemine). Haridusteenuste miiiik teistele omavalitsustele
on oluline eelarve tuluallikas. Voru linna eelarvesse laekus 2009. aastal haridusasutuste
teenuste miiligist kokku 13,1 mln krooni ja sellest 6,1 mln krooni moodustas arvlemine teiste
omavalitsustega sh Voru valla osa 2,4 mln krooni ja Sdmerpalu valla osa 0,7 mln krooni. Voru
linna kulud haridusteenuse ostmisele olid 2009. aastal kokku 3,9 miIn krooni, sellest Voru
vallale 1,9 miIn krooni ja Somerpalu vallale 0,1 min krooni. Kohatasude arveldus nii koolide
kui lasteaedade osas on viimastel aastatel toiminud vdrreldavate omavalitsuste vahel oluliste
torgeteta ning tdiendavat lepingulist reguleerimist ei noua. Lasteaia suviste ajutiste kohtade —
Voru valla lasteaiad on suvel kollektiivpuhkusel, kuid iga aasta paar-kolm vanemat vajavad
lasteaiateenust ka kollektiivpuhkuse ajal — kasutamise osas on ka vastavad kokkulepped Voru
linna ja Voru valla vahel olemas.

2.5.4.5.1 Ametnikkond
Hariduse valdkonna ametnike t60 on koordinatsioonilist laadi, teenuseid elanikele osutavad

peamiselt munitsipaalomandis allasutused.
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Tabel 90. Haridusvaldkonna haldusstruktuur

Struktuur IAmetnike loend
Abilinnapeale allub haridus- ja kultuuriosakonna|,, .. . . . -
oru li IAbilinnape konna juhat h etsialist
Voru linn juhataja, kellele allub vanemametnik bilinnapea, osakonna juhataja, haridusspetsialis
~ \Vallavanemale all nemametnik, kellele all . . . .
Voru vald @ .ava @ a. Ul? va @ ' @ uvadHarlduse- ja kultuuri peaspetsialist
haridusasutuste juhid
Somerpal
° valr(?a u \Vallavanemale allub vanemametnik Hariduse- ja kultuuritoo spetsialist
timaalne |Abilinnapeale all haridus- ja kultuuriosakonn
Optimaa bilinnapeale allub haridus- ja_kultuuriosako aAbivallavanem, osakonna juhataja, haridusspetsialist (2)

thinemisel |juhataja, kellele allub 2 vanemametnikku

Uhinemisel vajadus eraldi hariduse struktuuriiiksuse ja suure ametnikkonna jérele puudub,
optimaalne valik on {ihendomavalitsuses haridusvaldkonna kureerimisel vastava valdkonna
abivallavanem, kelle alluvuses tegutseb haridus- ja kultuuriosakond sh osakonna juhataja, 2
hariduskiisimustega tegelevat spetsialisti lisaks kultuuri-, spordi- ja noorsootddvaldkonna
ametnikele.

Uhisametnike rakendamine pole haridusvaldkonnas aktuaalne kuivord ametnike tdiendava
spetsialiseerumise vajadus puudub; olemasolev ametnikkond on pigem {ile kui alakoormatud

ning sarnaselt sotsiaalvaldkonnale on valdade poolt eelistatud pracgune piirkondlik td6jaotus.

2.5.4.5.2 Lasteaiateenus
Lasteaiateenus on analiilisitavas piirkonnas tihtlaselt arenenud ja heatasemeline. Piirkonnas on

kokku 8 munitsipaallasteaeda, eralasteacdu/hoidu pole ja need asuvad kokkuvdttes 5 asulas.

Tabel 91. Lasteaiad omavalitsustes (seisuga 01.03.2010)

. Rithmade] max Laste sh teistest Lastealagg kaasatuse %
Lasteaiad . omavalitsuse 1-7.a.
arv laste arv | tegelik arv | KOV-dest
laste hulgas
LA Punamiitsike 11 231 231 20
LA Sdleke 11 221 221 22
LA Pikapikk 10 206 206 22
LA Okasroosike 5 101 101 5
Vorulinn | KOV KOKKU 37 759 759 69 71%
Parksepa LA 3 75 62
Puiga LA Siilike 3 66 66
Viimela LA 5 106 88
Voru vald | KOV KOKKU 11 241 216 24 68%
Somerpalu | LA Lepatriinu 4 72 69 1
vald KOV KOKKU 4 72 69 1 59%
Summaarne 52 1072 1044 94

Lasteaedade teeninduspiirkonnaks on koigis vorreldavates tiiksusteks omavalitsusiiksus.
Viljaspool teeninduspiirkondi ehk teistes omavalitsustes elavaid lapsi vOetakse lasteacdadesse
kohtade olemasolul. Voru linna lasteaiad on koormatud maksimaalselt seadusega lubatud
vOimalusi kasutades ning on vajadus tdiendavate kohtade jérele ldhtudes suurenenud
stindivusest ja sellega kaasnevast linnaelanike noudlusest teenuse jirele ning osaajalisi kohti
kasutavate vanemate soovist kasutada lasteaiakohta tdismahus. Lisaks tulenevalt
elukorralduslikest eelistustest on ka teatud osal vallaclanikest soov laps panna pigem linnas
asuvasse lasteaeda. 2010. aasta seisuga moodustavad lasteaiakoha jirjekorra Voru linnas
peamiselt Voru vallast périt lapsed. See on loonud olukorra, kus lasteaiakoha saamiseks linna
lasteaias vanemad leiavad vOimaluse ennast/laps linnaelanikuks registreerida, kuigi tegelik
elukoht on mujal. Vdrreldavates valdades on lasteaias kasutamata ressurssi ehk vakantseid

) GEOMEDIA 116



Koondraport

kohti va Voru vallas Puiga Lasteaias, kus lasteaiakohtade jarele on ndudlus suurem kui praegu
on voimalik kohti pakkuda ja seega on samuti tekkinud jirjekord.

Lasteaiateenuse kitsam sihtgrupp on 0 kuni 6 aastased lapsed. 2009. aasta alguse seisuga on
vastavate vanusgruppide suurused Rahvastikuregistri andmetel Voru linnas 1003 so 7%
elanikkonnast, Voru vallas 309 so 6% ja Somerpalu vallas 121 so 6%.

Linna/valla jooksvad kulud lasteaia teenuse pakkumisele kokku on elaniku kohta Voru linnal
1,7 tuhat krooni, Voru vallal 2,2 tuhat krooni ja SOmerpalu vallal 1,3 tuhat krooni ehk
ligikaudses suhtelises proportsioonis 4:5:3 ja kitsama sihtrithma (0-6 aastased lapsed) liikme
kohta vottes vastavalt 23,9 tuhat krooni, 34,9 tuhat krooni ja 21,4 tuhat krooni ehk ligikaudses
suhtelises proportsioonis 7:10:6. Seejuures teistelt omavalitsustelt teenuse sisseostmiskulud
moodustavad lasteaiateenuse osutamisega seotud jooksvatest kuludest Voru linnal 4% ja Voru
vallal 10%. Omavalitsuse enda lasteaedade jooksvate kulude suhteline proportsionaalne suhe
on elaniku kohta vottes ligikaudses suhtelises proportsioonis 11:13:9 ja kitsama sihtriithma
litkme kohta vottes 5:7:5. Kokkuvottes — vordlemisi kdrgemad on suhtelised kulud Voru vallal
vorreldes Somerpalu valla ja Voru linnaga.

Tabel 92. Lasteaiateenusega seotud kulud 2009. aastal

Voru | Voru [Somerpalu| Voru | Voru [Somerpalul Voru | Voru |Sémerpalu
linn vald vald linn | vald vald linn vald vald
0-6 aastase elaniku kohta,
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni krooni
linna/valla lasteaiad kokku 23 051) 10 040 2586 1635 2015 1302 22982 32493 21 372
Investeeringud 55 367 0 4 74 0 55 1189 0
Eraldised 5 0 0 0 0 0 5 0 0
Personalikulud 17999 7484 1816 1277) 1502 914] 17945 24220 15 008
Majandamiskulud 4992 2189 770 354 439 388 4977 7084 6 364
Kohatasu teistele OV-dele 936 1113 0 66 223 0 9331 3603 0
Kokku kulud 23987 11154 2586 1701 2238 1302 23916/ 36 096 21372
Jooksvad kulud kokku 23932 10 786 2586 1697 2164 1302 23860 34907 21 372
kuludes kokku Jjooksvates kuludes valdkonna jooksvates kuludes
Osakaal 11,49 53% 1,29 13,49 17,6% 9,19 264 299 18¢
Vottes arvesse lasteacdadega seotud tulusid ja sihtlackumisi on jooksvate puhaskulude
ligikaudne proportsionaalne suhe elaniku kohta vottes 7:9:6 ning kitsama sihtgrupi liikme
kohta vottes 2:3:2.
Tabel 93. Lasteaiateenusega seotud tulud ja puhaskulud 2009. aastal
Voru | Voru [Somerpalul Voru | Voru|Somerpalu| Véru | Voru | Somerpalu
linn vald vald linn | vald vald linn | vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni 0-6 aastaslsrzloallllilku kohta,
Kokku 4403 1729 146 312| 347 74 43900 5595 1209
majandustegevus, renditulud 2 747 1676 146/ 195 336 74 2739 5423 1209,
sihttulud jooksvateks kuludeks 376 53 0 27 11 0 375 171 0
sihttulud investeeringuteks 47 0 0 3 0 0 47 0 0
jooksvad puhaskulud 19576 9 058 2440 1388 1817 1228 19517 29 312 20 163
investeeringute puhaskulud 8§ 367 0 1 74 0 § 1189 0
kokku puhaskulud 19584 9425 2440/ 1389 1 891 1228 19 526| 30 501 20 163
117

@; GEOMEDIA



Koondraport

Omavalitsuse poolt kehtestatud lasteaiakoha maksumused, mis on aluseks arvlemistel teiste
omavalitsustega, on samuti oluliselt madalamad Voru linna lasteaedades kui teiste vorreldavate
valdade lasteaedades.

Tabel 94. Lasteaiakoha arvestuslik maksumus lasteaedade l6ikes, krooni

Muutus
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2006-2009

Voéru LA Punamiitsike 1730 | 1887 | 2320 | 2013 | 2137 +407
Voéru LA Sbéleke 1832 | 1992 | 2460 | 2233 | 2137 +305
Voru LA Pakapikk 1728 | 1930 | 2459 | 2151 | 2137 +409
Voéru LA Okasroosike 1765 | 1988 | 2727 | 2438 | 2137 +372
Parksepa LA 2427 | 2783 | 3550 | 4073 | 4029 +1602
Puiga LA Siilike 2391 | 2590 | 3161 | 3455 | 3302 +911
Vaimela LA 2492 | 3020 | 3665 | 3496 | 3627 +1135
Sdmerpalu LA Lepatriinu 1700 | 1870 | 2850 | 3335 | 2933 +1233

Omavalitsuste tihinemisel

Uksuste liitumisel tuleb kaaluda ja otsus langetada lasteaedade teeninduspiirkondade osas, kus
peamisteks alternatiivideks on:

e Teeninduspiirkondade kehtestamine. Néiteks kehtestatakse kolm teeninduspiirkonda,
mis vastavad tdnastele omavalitsuste haldusterritooriumitele; teenuse kéttesaadavuse
osas elaniku jaoks ei muutu midagi.

e Teeninduspiirkonnaks saab kogu ithinenud omavalitsusiiksus, mis toob kaasa elanike —
eriti praeguse Voru valla territooriumil linnal&hipiirkondade — poolse ndudluse ja surve
tdiendavaks lasteaiakohtade pakkumiseks linnas ja véhendab tdendoliselt noudlust
vallas asuvatele lasteaiakohtadele.

Uhendomavalitsuses vdib oletada, et kaalutakse lasteaiakohtade juurdeloomise vdimalusi
piirkonnas tervikuna ning seega on valikud majanduslikult optimaalsemad kui iseseisvates
iiksustes. Iseseisvates omavalitsusiiksustes on ldhiajal kavas teha mitmeid investeeringuid, mis
piirkonda laiemalt vottes on oma olemuselt pigem dubleerivad alternatiivid kui tdiendavad
voimalused.

Lasteaiakohtade suurendamiseks on Voru linnal kavas avada: a) tdiendavalt sdimeriihm
Lasteaias Soleke, mis annaks juurde kuni 20 sdimerithmakohta ning see rahuldaks linna enda
vajadused teenuse pakkumist laiendada ldhtudes linnaelanike ndudlusest teenuse jérele; b) viie
rithmaga uus koolieelne lasteasutus endises Voru I Pohikooli Paju tn. 5a dppehoones, kus on
varasemalt ka lasteaed tegutsenud ning selle vOimaluse realiseerimine annaks juurde
suurusjdrgus 100 lasteaiakohta. Uue lasteaia avamine Voru linnas annaks seega vOimaluse
linnas lasteaiakoha jérjekorrad kaotada, sh vastu votta lapsi ka naaberomavalitsust ning
sisuliselt kaoks vajadus vorreldavates omavalitsustes tdiendavalt lasteaiakohti luua, kuid
kohtade juurde loomine sellises mahus mojutaks negatiivses suunas valdade lasteaedade
praegust tiituvust ehk valdades asuvates lasteaedades tekiks vakantseid kohti veelgi juurde.

Voru vallas algab Puiga lasteaia Siilike renoveerimine ja laiendamine 2011. aastal, ehitustodde
10ppedes avatakse tdiendavalt {iks aiariihm, lisandub 22 lasteaiakohta ning maksimaalne
kohtade arv tduseb 82. Renoveerimis-laiendusprojekt 1&heb maksma kokku 14 min krooni,
millest valla omaosalus on ca 2,5 min krooni ja iilejddnu tuleb struktuurifondide
finantseeringuna. Puiga lasteaia Siilike laiendus kaotab kohajérjekorra vastavasse lasteaeda ja
monevorra vidhendab tdendoliselt tdituvust teistes valla lasteaedades tulevikus, mdju on
kokkuvdttes lokaalne. Puiga lasteaia laienduse kasuks réédgib asjaolu, et iildiselt Puiga lasteaias
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Siilike kédivad lapsed asuvad hiljem Sppima Puiga PShikooli ehk lasteaed on niidelda kooli
kasvulava.

Samas Puiga lasteaia Siilike renoveerimis-laiendusprojekt liheb realiseerimisse ldhitulevikus
ja on niidelda otsustatud tegevus, siis Voru linna plaanid avada tdiendav rithm Sdleke lasteaias
ja/voi uus S-riihmaline lasteaed on veel plaanide jargus.

Somerpalu lasteaia osas vallavalitsusel kaalumusel renoveerimist6od voi juurdechituse
rajamine. Renoveerimine on tdendolisemalt realiseeritav alternatiiv, kuid sellega
lasteaiakohtade arv ei suurene. Avamaks lisariihma, on vajalik rajada olemasolevale
lasteaiahoonele juurdeehitus, mis eeldab juba suurema projekti koostamist. Léhiaastate
stindivusprognoos nditab, et olemasolevad lasteaiakohad on piisavad noudluse rahuldamiseks.

Tinglik lisaressursi vajadus lasteaiateenuste osas 2009. aasta suhteliste kulude alusel kdrgema
— Voru valla — teenustestandardi {ilevotmisel {ihendomavalitsuses on jooksvateks
puhaskuludeks 10,9 min krooni, investeeringute puhaskuludeks 1,3 min krooni ja kuludeks
kokku 14 min krooni.

Tabel 95. Arvestuslik lisaressursi vajadus lasteaiateenuse osas 2009. aasta andmetel

Jooksvad puhaskulud 19576 9058 2440 31073[19517[29312| 20163| 21684
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 29400 9058 3547 42005 29312| 29312 29312| 29312
lisaressursi vajadus 9 824 0 1107 10931 9795 0 9 149 7628
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 21749 6700 2624| 31073| 21684| 21684| 21684| 21684
ressursside timberjagamine 2173\ -2357 184 0| 2167 -7628 1521 0
Investeeringute puhaskulud 8 367 0 376 8| 1189 0 262
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 1193 367 144 1704| 1189 1189 1189 1189
lisaressursi vajadus 1184 0 144 1328 1181 0 1189 927
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 263 81 32 376 262 262 262 262
ressursside timberjagamine 255 -286 32 0 254 -927 262 0
Kulud kokku 23987 |11 154 2586| 37727(23916[36096| 21372 26327
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 36205 11154 4368| 51726 36096 | 36096 | 36096 | 36096
lisaressursi vajadus 12217 0 1782 13999|12181 0| 14724 9769
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 26406 | 8135 3186| 37727 26327 26327 | 26327 | 26327
ressursside timberjagamine 2419 -3019 600 0| 2412 -9769 4955 0

Seesugune kulude standardi iilevott pole aga vajalik, pigem on asjakohane lasteacdade
personali palkade {ihtlustamine. Lasteaedade personali palgaméérad on vorreldavates liksustes
iildpildis koige madalamad Voru linnas.

Voru linna poolt on kehtestatud lasteasutustes jargmised kuupalga méédrad — juhataja 11500-
12650 krooni, juhataja asetditjad (Oppe-kasvatustdd alal, majandusjuhataja) 7283-10800
krooni, pedagoogid (sh logopeedid, liikumis-, muusika ja eripedagoogid) soltuvalt jargust
6000-9160 krooni, dpetaja abid 4800-5020 krooni ning muu abipersonal (sh tervishoiutdotaja,
kokk, pesumasinist, triikija, valvur jne) 4350-8800 krooni kuus. Voru vallas on vastavalt
juhataja palgaméérad lasteaias 12100 krooni, juhataja asetéitjad Oppe-kasvatustdoalal 10560
krooni, pedagoogid sdltuvalt jargust 8730-10800 krooni, opetaja abid 6050 krooni ning muu
abipersonal 4950-6380 krooni kuus. SOmerpalu vallas on vastavalt juhataja palgaméérad
lasteaias 11100 krooni, juhataja asetditjad Oppe-kasvatustooalal 10300 krooni, pedagoogid
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soltuvalt jargust 7980-9360 krooni, opetaja abid 5740 krooni ning muu abipersonal 4950-6080
krooni kuus.

Seega lasteaia juhatajate palgad on vdrreldavates omavalitsustes suhteliselt sarnased ning
pohimdtteliselt tihtlustamist ei vaja, kuivord moningane palgamédirade diferentseeritus on
asjakohane arvestades asutuse suurust — laste arvu lasteaias. Muude juhtide ehk juhataja
asetéitjate/majandusjuhatajate osas on erinevused VOru linna siseselt kdige suuremad,
vorreldes Voru linna vastavat maksimaalset mddra Voru valla ja Somerpalu valla vastava
néitajaga, on erisused véiksed ning pShimdtteliselt on selline diferentseeritus samuti kooskolas
asutuse suurusega. Optimaalse valiku korral pole tarvidust juhtide palgamédirasid iithinemisel
korrigeerida, kuid allpool tabelis on toodud tdiendavalt teoreetilised arvutused juhul kui tdsta
koigi juhtide palgad maksimaalsele kehtivale tasemele vastavalt ametikohale ning sel juhul
oleks lisaressursi vajadus aastas ca 0,2 mln krooni.

Lasteaedade pedagoogide ja abidpetajate palgamdirade osas on erisused omavalitsuste 15ikes
suured — madalaimad Voru linnas ning kdrgeimad Voru vallas. Vottes pedagoogide ja
abidpetajate palgamiidrade osas lile korgeima Voru valla standardi on {ihendomavalitsuses
lisaressursi vajadus pedagoogide palgafondi suurendamiseks 2,5 min krooni ja abidpetajate
osas 0,7 mln krooni aastas.

Muu abipersonali osas on samuti lildiselt palgaméidrad madalaimad Voru linnas, sdltuvalt
ametikohast on korgeimad Voru vallas voi Somerpalu vallas. Vottes tihendomavalitsuses iile
kehtiva korgeima standardi muude abipersonali ametikohtade 10ikes on lisaressursivajadus
summaarselt 0,6 min krooni aastas.

Kokkuvéttes - iihtlustades iihendomavalitsuses palgamiirad lasteaedades ning vottes aluseks
korgeima kehtivad palgamééra ametikoha 15ikes, on hinnanguline lisaressursivajadus kokku ca
4 min krooni aastas.

Tabel 96. Arvestuslik lisaressursi vajadus palgamaarade iihtlustamisel lasteaedades

Palgafond Palgafond iihtlustades
kehtivate palgaméérad max Lisaressursi-
koormus | min mdir | max midr | méédradega kehtival tasemel vajadus

Voru linn
juhid 11,75 7283 12 650 1931610 2043418 111 807
Opetajad 87,63 6 000 9160 10 725 490 13 103 839 2 378 349
Opetaja abid 37,25 4 800 5020 2937715 3 634 646 696 931
muu abipersonal 32,75 4350 8 800 2 883 557 3 381638 498 081
kokku 169,38 18 478 372 22 163 541 3 685169
Voru vald
juhid 6,00 10 560 12 100 1 096 381 1 134 605 38223
Opetajad 27,00 8 730 10 800 4211069 4 255470 44 400
Opetaja abid 11,00 6 050 6 050 1073318 1073318 0
muu abipersonal 12,75 4 950 6 380 1 168 232 1279 999 111 767
kokku 56,75 7 549 001 7743 391 194 391
Somerpalu vald
juhid 1,50 10 300 11110 262 241 291110 28 869
Opetajad 7,20 7 980 9 360 1011226 1114 864 103 639
Opetaja abid 3,00 5740 5740 277 724 292723 14 999
muu abipersonal 2,25 4350 6 080 185 754 190 593 4 838
kokku 13,95 1736 945 1 889 290 152 345
Summaarne
juhid 19,25 8 000 12 650 3290233 3469 133 178 900
Opetajad 121,83 8 730 10 800 15947 784 18474172 2 526 388
Opetaja abid 51,25 6 050 6 050 4 288 758 5000 688 711930
muu abipersonal 47,75 4350 8 800 4237543 4 852230 614 686
kokku 240,08 27764 318 31796 223 4 031 905
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Samas vanema poolt tasutava lasteaiaosalustasude iihtlustamisel iithendomavalitsuses (vaata
tdpsemalt tulude peatiikis kaupade ja teenuste miiligitulude juures alaldik arvlemine teiste
omavalitsustega) voivad soltuvalt {iletildiselt kehtestava tasu tasemest lackumised: a) viheneda
ja seega samasuguse kulude taseme sdilitamise juures lisaressursivajadust siivendada
arvestuslikult kuni 2,3 mln krooni aastas (kehtestatakse Voru valla tasemel 60 krooni kuus); b)
suureneda kuni 0,8 mln krooni aastas ja monevorra lisaressursi vajadust leevendada
(kehtestatakse Voru linna tasemel 7% miinimumpalgast so 305 krooni kuus).

2.5.4.5.3 Uldharidusteenus

Kokku tegutseb 2009/2010 Oppeaastal analiilisitavas piirkonnas 9 ja 2010/2011 dppeaastal 8
munitsipaalomandis {ildhariduskooli 5 asulas ning 1 kutsedppasutus, mis on riigi hallatav
allasutus.

oOpilased
I ja 10| Gimn. sh teistest | teiste KOV|
kooliaste | kooliaste | aste KOKKU KOV-dest | koolides
Elg [ER | ER | E|g g 5
2|= L s Cls |s |z o
—~|laz| =lae —~[ae —~|gacf@ace © 2
X | O © X (O @© X 1O @© X O @© [0 © S RS S
Voru | Pohikool 10| 168 | 8| 160 18| 328 | 85 26
Véru Vene Péhikool (suleti juuni 2010) 2 14| 1 19 3 33 8 24
Voru Kesklinna Glimnaasium 12| 273| 6| 153 6|149| 24| 575|102 18
Voru Kreutzwaldi Giimnaasium 16| 363| 7| 201 12365| 35| 929|232 25
Voru Taiskasvanute Glimnaasium 2] 33 71200 9| 233|148 64
Voru Jérve Kool (HEV kool) 2 14| 4| 23 6 37| 28 76
Voru linn | Kokku 42| 832 28|589| 25|714| 95|2135| 603 28241 | 11
Puiga Pdhikool 6| 114| 3| 42 9| 156| 26 17
Parksepa Keskkool 7] 127 4| 76 9[202| 20| 405|137 34
Véru vald | Kokku 13| 241 7| 118 9[(202| 29| 561|163 29| 270 | 48
Sémerpalu Pohikool 5 53| 3| 31 8 84 2 2
Soémerpalu | Osula P&hikool 6 75| 3| 44 9| 119 9 8
vald Kokku 18| 294 | 10| 149 37| 645|165 26 8 1
Summaarne 731367 | 45(856| 34|916| 17| 203| 11 5 9 4

Linna/valla jooksvad kulud haridusteenuse pakkumisele kokku on elaniku kohta vottes Voru
linnal 4,3 tuhat krooni, Voru vallal 5 tuhat krooni ja Sdmerpalu vallal 5,4 tuhat krooni ehk
ligikaudses suhtelises proportsioonis 9:10:11 ja kitsama sihtrithma (7-18 aastased lapsed)
litkme kohta vottes sisuliselt samal tasemel — Voru linn 31,2 tuhat krooni, Voru vald 32,5 tuhat
krooni ja Somerpalu vald 31,5 tuhat krooni — ehk ligikaudses suhtes 1:1:1. Seejuures teistelt
omavalitsustelt teenuse sisseostmiskulud moodustavad haridusteenuse osutamisega seotud
jooksvatest kuludest Voru linnal 5%, Voru vallal 13% ja Somerpalu vallal 8%. Omavalitsuse
enda koolide jooksvate kulude suhteline proportsionaalne suhe on elaniku kohta vottes
ligikaudses suhtelises proportsioonis 4:4:7 ja kitsama sihtrithma liitkme kohta vottes 8:7:10.

Voru | Voru [Somerpalul Véru | Voru |[Somerpalu| Voru | Véru | Somerpalu
linn vald vald linn | vald vald linn vald vald
7-18 aastase elaniku kohta,
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni krooni
Péhikoolid kokku 8462 6139 14 344 600/ 1232 7223 4364 8088 41 819
Linna/valla pohikoolid kokku 8462 6139 14 165 600 1232 7132 4364 8088 41 297
teistele OV-le 179 90 522
121
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Giimnaasiumid kokku 44189 18713 729 3134 3755 367 22790 24 655 2 125

Linna/valla glimnaasiumid kokku| 41 210| 15 58§ 29231 312§ 0| 21253 20 538 0

teistele OV-le 2979 3125 729 211 627 367 1537 4117 2125

Tiiskasvanute giimnaasiumid 3179 117 226 59 1640 341

Taseme alusel mitteliigitatav

haridus 4 830 343 2 491

Koolid kokku 60 660 24 852 15190, 4302 4986 7 649 31284 32743 44 286
Investeeringud 136 178 4 396 10 36 2213 70 234 12 816
Eraldised 2| 2903 18 0 582 9 1] 3825 52
Personalikulud 45 059 14 098 7094 3196, 2829 3572 23238 18574 20 682
Majandamiskulud 15461 7673 3682 1097 1540 1854 7974 10110 10 735

Koolide jooksvad kulud kokku | 60 524| 24 674 10 794 4293 4951 5435 31214| 32509 31 469

kuludes kokku Jjooksvates kuludes kokku | valdkonna jooksvates kuludes
Osakaal 309 129 79 369 40% 389 709 65% 759

Arvestades koolidega seotud tulusid on jooksvad puhaskulud absoluutmahu alusel ligikaudses
suhtes 3:2:1, elaniku kohta vottes ligikaudses suhtelises proportsioonis 2:5:7 ja kitsama
sihtrithma (7-18 aastased lapsed) liikme kohta vottes 6:12:13.

Voru | Voru [Somerpalul Voru | Voru [Somerpalu| Véru | Voru | Somerpalu
linn vald vald linn | vald vald linn vald vald
7-18 aastase elaniku kohta,
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni krooni
kokku tulud 51648 15389 6197 3663 3088 3121 26636 20275 18068
Majandustegevus 5438 2514 225 386 504 113 2805 3312 656
hariduskulud toetusfondis 44 909 12 625 5789 3185 2533 2915 23161 16633 16877
sihttoetused jooksvateks
kuludeks 1 300 250 184 92 50 92 671 330 535
jooksvad puhaskulud 12 047 9 285 4597 854 1863 2315 6213 12233 13 401
kokku puhaskulud 12 183] 9 463 8 993 864 1899 4528 6283 12468 26 218

Seega iildharidusteenuste osutamise jooksvad kulud kokku on suhtelisel skaalal vorreldavates
omavalitsustes sisuliselt samal tasemel, kuid tulusid ja puhaskulusid arvestades on valdadel
koolide tilalpidamine kulukam ning Voru linnal oluliselt odavam. Sisuliselt sama nditavad ka
omavalitsuse poolt kehtestatud koolikoha arvestuslikud maksumused pilase kohta.

Muutus
2006 |2007|2008|2009 | 2010 2006-2009

Voru Kreutzwaldi Gimnaasium 511 592 | 682 | 757 740 +229
Voru Kesklinna Glimnaasium 511 608 | 734 | 757 740 +229
Voru I Pohikool 613 810 | 1157 | 757 740 +127
VOru Taiskasvanute Gimnaasium 281 323 | 415 | 757 740 +459
Voru Vene Pdhikool (suleti juuni 2010) 1163 | 1336|1021 | 757 740 -423
Voru Jarve Kool (HEV kool) 2536 |[2963|3544 3134 | 3332 +796
Parksepa Gliimnaasium 651 784 | 885 | 1017 | 1224 +573
Puiga Pdhikool 883 1185|1371 |1470 | 1377 +494
Somerpalu Pdhikool 775 925 [ 1100|1816 | 1498 +723
Osula Pohikool 775 925 | 1100 | 1432 | 1388 +613
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Omavalitsuste tihinemisel

Tinglik lisaressursi vajadus tildharidusteenuste osas 2009. aasta suhteliste kulude alusel
korgeima — SOmerpalu valla — standardi iilevotmisel ithendomavalitsuses on jooksvateks
puhaskuludeks 18 mln krooni ja kuludeks kokku 34 min krooni.

Tabel 101. Arvestuslik lisaressursi vajadus kooliteenuse osas 2009. aasta andmetel

Jooksvad puhaskulud 8877| 9285 4597 22759| 4578|12233| 13401 7484
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 25985| 10172 4597 40753| 13401 | 13401 13401 13401
lisaressursi vajadus 17 108 887 0| 17995 8823| 1168 0 5917
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 14511 5680 2567 22759| 7484| 7484 7484 7484
ressursside timberjagamine 5634 -3605| -2030 0| 2906| -4749| -5917 0
Kulud kokku 60 660 | 24852| 15190| 100702 | 31284 |32743| 44286| 33115
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 85870|33613| 15190| 134673 | 44286 | 44286| 44286| 44286
lisaressursi vajadus 25210 8761 0| 3397111300111 543 0| 11171
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 6421025134 11358| 100702 | 33115| 33115| 33115| 33115
ressursside timberjagamine 3549 282 -3832 0| 1830 372\ -11171

Seesugune kulude standardi iilevott pole aga vajalik, pigem voib kaaluda koolide
tugisiisteemi-, kontoritotajate ja muu abipersonali palkade iihtlustamist sarnaselt
lasteacdadega. Kuivord iildhariduskoolide pedagoogide palgarahasid finantseeritakse
riigieelarvest ja riigi poolt on miinimummédrad kehtestatud, siis on ainedpetajate
palgamdirade erinevused ametijirke arvestades minimaalsed ning sisuliselt ihtlustamist
omavalitsuste {ihinemisel ei vaja. Vordlusel on aluseks vdetud pdhikoha palgaméérad ning
lisatasud, sh erinevate lisaiilesannete eest, on lihtsuse mottes jirgnevatest kalkulatsioonidest
vilja jdetud. Ka on vordlusest vélja jaetud koolide direktorite palgaméérad.

Voru linna poolt on kehtestatud koolides jirgmised kuupalga méérad juhtide osas — direktori
asetditjal majandusalal 11600-13500 krooni, majandusjuhatajal 8000 krooni ning raamatukogu
juhatajal 6500-8200; Voru vallas on kooli majandusjuhataja ka hooldustdotaja iilesannetes
ning palgamdir on 11 880 krooni, spordikompleks juhataja palgamdir on 10825 krooni ning
raamatukogu juhatajal 9565 krooni; Sdmerpalu vallas on kooli majandusjuhataja palgamiir
7090 krooni. Arvestades koolide suurusega laste arvu alusel voivad erinevused eelnimetatud
ametikohtade palgamiérade erinevuste osas isegi pohjendatud olla, kuid allasutuste osas
detailsem palgasiisteemi, struktuuri, ametinimetuste ja {ilesannete jaotuse analiilis pole
ettendhtud antud t66 raames ning seda tuleks jirgnevates analiilisides pohjalikumalt késitleda.
Teoreetiliselt  kaaludes  alternatiivi  tdsta  nimetatud ametikohtade  palgaméérad
ithendomavalitsuses koik korgeimale kehtivale tasemele vastavalt ametikohale, on arvestuslik
lisaressursi vajadus summaarselt ca 0,4 mln krooni aastas.

Tugistruktuuride iilesehitatus — info-, huvi-, ringi-, koorijuht, raamatukogu td6taja, logopeed,
(pikapédevariihma) kasvataja ja tema abi, abidpetaja, sotsiaalpedagoog, psiihholoog) —,
ametikohtade tdidetus ja palgaméidrad on omavalitsuste ja koolide 1dikes végagi erinevad
tulenevalt kohalikest vajadustest nagu ka kontoritddtajate ja muu abipersonali osas — kokk,
koogitooline, koristaja, majahoidja, aednik, remondimeister, kdidujuht, spordirajatiste meister,
pesupesija, toomisdppe meister, riidehoidja, bussijuht, kiitja, vOrguadministraator, e-kooli
administraator, sekretir-arvutiklassi administraator, arvutipargi hooldaja, sekretéir, laborant,
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administraator, asjaajaja, koordinaator ning pearaamatupidaja. Samas sarnaste ametikohtade
osas kehtib ka siin reegel, et madalaimad on miirad tildiselt Voru linnas (va sotsiaalpedagoog
ja raamatukogutdotaja).

Vottes aluseks korgeima kehtiva palgamiéra tugistruktuuride, kontoritddtajate ja muu
abipersonali osas ametikohtade ldikes ja vastavalt ametinimetusele, on lisaressursivajadus
tugipersonali osas kokku ca 1,4 mln krooni, kontoritdodtajate osas 0,6 mln krooni ning muu
abipersonali osas 1,3 mln krooni aastas. Seega kokkuvdttes palgamiidrade iihtlustamisel
koolides ametikohtade (va aine- ja klassipedagoogid ning direktorid) 15ikes on teoreetiliselt
lisaressursivajadus summaarselt 3,7 mln krooni aastas. Seejuures lithinemisel korrastatakse
iildine raamatupidamispraktika ning tdenéoliselt pearaamatupidaja koht kaotatakse Parksepa
Keskkooli juurest — see annab kokkuhoidu ca 0,2 min krooni aastas.

Tabel 102. Arvestuslik lisaressursi vajadus palgamadaarade iihtlustamisel koolides

Palgafond Palgafond iihtlustades . .
koormus | min madr | max méar kehtivate palgaméérad max L1sar.essurs1-
. vajadus
madradega kehtival tasemele

Voru linn
juhid 9,5 6 500 13 500 1 390 637 1663119 272 483
tugistruktuur 29,3 4352 12 000 3 819790 4919 594 1099 803
kontoritdotajad 7,2 4350 9 085 715817 1017 749 301932
abipersonal 44,0 4349 10 113 3414935 4526 388 1111453
kokku 89,9 9341179 12 126 850 2785671
Voru vald
juhid 4,0 4 400 11485 1197781 1292 404 94 623
tugistruktuur 15,3 7970 12 144 851233 951113 99 881
kontoritdotajad 10,9 4 600 13 148 1 483 381 1733 894 250513
abipersonal 14,5 4910 13710 1226 857 1251372 24 515
kokku 44,7 4759 252 5228 783 469 531
Somerpalu vald
juhid 2,3 7 090 13910 312278 337 962 25 684
tugistruktuur 4,7 4350 10 883 573514 795 291 221777
abipersonal 12,1 4350 6 990 964 886 1137294 172 408
kokku 19,0 1 850 679 2 270 547 419 869
Summaarne
juhid 15,8 4 400 13910 2 900 697 3293 486 392 789
tugistruktuur 49,3 4350 12 144 5244 537 6 665 998 1421 461
kontoritdotajad 18,1 8950 22 233 2 199 198 2 751 643 552 445
abipersonal 70,5 4349 13710 5606 677 6915053 1308 376
kokku 153,6 15 951 109 19 626 181 3675071

Opilaste arv on viimastel aastatel mirgatavalt viihenenud ning pilaste arvu vihenemine on
jétkuv trend.

Voru Linnavalitsuse haridus- ja kultuuriosakond on jargnevateks aastateks koostanud Opilaste
arvu prognoosi, mille jidrgi pdevase Oppega tavakoolides — Kreutzwaldi Gilimnaasium,
Kesklinna Giimnaasium ja Voru I PShikool — dpilaste arv jargmise 5 aasta jooksul dppeaastaks
2014/2015 pohikooliastmetes kokku vidheneb ca 100 lapse so 7% vorra tasemele 1250 ja
giimnaasiumiastmes ca 200 so 2/5 vorra tasemele 300 Opilast. Voru Jarve Kooli ja Voru
Taiskasvanute Glimnaasiumi osas eeldatakse, et Opilaste arv on stabiilne ja jadb 2010. aasta
tasemele.

Jargnevalt on toodud prognoosid klassikomplektide alusel Voru linna pdevase Oppega
tavakoolides kooliastmete 1dikes arvestades pohikoolis klassi tdituvuseks 22 ja giimnaasiumis
30 Jpilast.
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Joonis 67. Klassikomplektide prognoos Voru linna pdaevase 6ppega tavakoolides
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Voru vallas on Opilaste arvu vihenemine samuti aktuaalne probleem, seda eriti glimnaasiumi
astme osas kuivord praegused aastakdikude 16ikes viimased nn suured vanusgrupid (80 last) on
keskkooli 16petamas, pealetulevad vanusgrupid on ca poole viiksemad (40-50 last) ja Gpilaste
sisserdnne teistest omavalitsustest on oluliselt vihenenud just glimnaasiumiastmes — varasem 3
opilast mujalt {ihe Voru vallast parit opilase kohta on asendunud 2010/2011 Sppeaasta alguses
suhtega 1 Opilane mujalt 1 Voru vallast parit dpilase kohta.

Jargneval joonisel on toodud Opilaste arvu prognoos Voru vallas st Puiga Pohikoolis ja
Parksepa Keskkoolis kokku jargnevateks aastateks.

Joonis 68. Opilaste arvu prognoos Voru valla koolides
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Prognoosi kohaselt viheneb Gpilaste arv Voru valla koolides jirgneva 5 aasta jooksul 17%
tasemele 423 Opilast. Kooliastmeti on Jpilaste arvu véhenemine koige suurem
giimnaasiumiastmes, kus Opilaste arv viheneb 40% tasemele 92 Opilast Oppeaastal 2014/2015.
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I kooliastmes on oodatav vihenemine 19%, II kooliastmes vihenemine 12% ja III kooliastmes
Opilaste arv prognoosi jargi suureneb 8 %.

Somerpalu valla koolides vdheneb Opilaste arv jérgneva 5 aasta jooksul nii II kui III
kooliastmes, samas kui I kooliaste suureneb viheke - kokkuvdttes jargnevatel aastatel Opilaste
arv viheneb 3-4 lapse vOrra aastas. 2014/2015 Oppeaasta alguseks on Opilaste arv valla
koolides hinnanguliselt langenud tasemele 167 Opilast.

Joonis 69. Opilaste arvu prognoos Sémerpalu valla koolides
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Opilaste arvu sedavdrd suur vihenemine ja sellega kaasnev riigipoolse rahastuse vihenemine
tostab padevakorrale koolide kulude kui mitte laiemalt koolivorgu optimeerimise vajaduse.

Eeltoodust ldhtuvalt on Voru linn enda hallatavate koolide osas viimastel aastatel vastu votnud
ja kavandab ldhitulevikus tdiendavalt mitmeid optimeerivaid otsuseid — VOoru Vene
Gilimnaasium muudeti pohikooliks ning 2009/2010 Sppeaasta 10ppedes suleti; Voru Kesklinna
Gilimnaasium on plaanis timber korraldada pdhikooliks alates 2013/2014 Sppeaastast.

Arvestades Opilaste arvu prognoose on muude rahastamismudeli parameetrite 2010. aasta
tasemele jdddes toetusfondi arvestusliku eraldise vihenemine hinnanguliselt 2015. aastal Voru
linnale nn pédevase Oppega tavakoolide osas kokku 5,2 min krooni so 15% vorreldes 2010.
aastaga tasemele 29,2 mln krooni, Voru vallal vastavad néitajad 2 mln krooni so 17% ja langus
tasemele 9,5 mIn krooni, SOmerpalu vallal vastavad néitajad 0,7 mln krooni so 13% ja langus
tasemele 4,7 mln krooni (vaata tdpsemalt tulude peatiikis alaldik tasadusfond 1g 2).

Iseseisvate omavalitsustena jdtkates tehakse koolivorku puudutavad otsused oluliselt iiksuse
kesksemalt ja konservatiivsemalt kui ithendomavalitsuses. Uhendomavalitsuses juhtimistasand
teoreetiliselt distantseerub elanikust, aga {ihtlasi vastutatakse piirkonna eest tervikuna, mis
kokkuvdttes tdhendab otsuste muutumist ratsionaalsemaks. Samas suurema teeninduspiirkonna
puhul on pohjust enam kaaluda ka alternatiivdppevormide pakkumise korraldamist piirkonnas
— nditeks Waldorfope. Konkreetsed otsused soltuvad otsustajate eelistustest ja meelsusest.

Munitsipaalkooli avamise/sulgemise {ile otsustamine on seadusega omavalitsuse pédevuses,
kuid erinevad arengud riigitasandil viitavad survele omavalitsustele koolivorku optimeerida sh
riigigiimnaasiumide moodustamise algatamine, hariduse rahastamismudeli optimeerimine,
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse erinevad muudatused.

Lihtudes Opilaste arvu vidhenemisest ning vajadusest prognoosida koolikohtade vajadust ja
riigipoolset tegevust sh rahastamist on Haridus- ja teadusministeeriumi poolt koostatud 2009.
aastal koigi maakondade kohta koolivorgu analiilisid ja lédhtekohad selle arendamiseks (
http://www.hm.ee/index.php?0510196). Dokumendi ,,Vorumaa koolivorgu analiiiis ja
lahtekohad selle arendamiseks* prognoosi peatiikis on modelleeritud Vrumaa koolivorku
aastaks 2012/2013 kombineerides erinevaid koolitiilipe ja koostades vastavalt stsenaariumid,
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mis koik kokkuvdttes nditavad koolivorgu optimeerimise vajadust ehk teisisdnu prognoosivad
koolide sulgemist Vorumaal. Kuigi analiilis on tehtud maakonna ldikes, on voimalik vastavaid
omavalitsuste asustustiheduse kriteeriume ning koolivorku puudutavaid peamisi pohimdtteid
jérgides teha moningaid jéreldusi ka omavalitsuste 10ikes.

Ministeeriumi analiilisi alusel, kus ldhtutakse Opilaste arvu prognoosist (lihteandmed 2008.
aasta seisuga), seatud miinimum ja maksimum Jpilaste arvust klassides kooliastmete 1dikes ja
on arvestatud omavalitsuste asustustihedusega, piisaks teoreetiliselt aastal 2012/2013 sisuliselt
igas Vorumaa maaomavalitsuses 1 pdhikoolist ning glimnaasiumi haridust saaks omandada
Voru linnas asuvates koolides. Voru linna osas on vilja pakutud erinevaid koolitiilipide
kombinatsioone: 1) 3 pdhikooli ja 2 puhast glimnaasiumi; 2) 2 6-klassilist algkooli ja 3
proglimnaasiumi; 3) 3 pohikooliga giimnaasiumi (1-12 klass). Samas peab arvestama, et antud
analiiiisis pole voetud arvesse koolide mahutavust.

Tabel 103. Koolide arvu prognoos 2012/2013 Oppeaastal jilgides opirannet (allikas:
~Vorumaa koolivorgu analiiiis ja lahtekohad selle arendamiseks™)

Somerpalu, Antsla,

Misso, Moniste, Meremiie,

Haanja, Varstu, Vastseliina, Voru linn

Rouge vallad Urvaste, Lasva ja

Voru vald
< 8 in/km2 8-500 in/km2 >500 in/km2
el A6 | PK |kokku| A6 | PK |kokku| A6 | PK | G12| G3 | PrG |kokku

stsenaariumid
Variant A 2] 2 4 1 6 7 0 0 3 0 0 3
Variant B/C 2] 2 4 1 6 7 0 3 0 2 0 5
Variant D 2] 2 4 1 6 7 2 0 0 0 3 5
oOpilaste arvu piirangud kooli kohta tiiiibi 15ikes
min 36| 96 36| 96 36| 96| 222| 252| 186
max 144|288 288 | 432 432 648 | 972 | 540 540
min Opilaste arv koolis
dpilaste arv koolis 721192| 264 36| 576| 612 0 0| 666 0 0| 666
Variant B/C 721192| 264 36| 576| 612 0| 288 0| 504 0| 288
Variant D 721192 264 36| 576 612 72 0 0 0| 558| 630
max Opilaste arv koolis
Variant A 288 |576| 864| 2882592 | 2880 0 02916 0 0| 2916
Variant B/C 288 |576| 864| 288 |2592| 2880 01944 01080 0| 3024
Variant D 288 |576| 864| 288 |2592| 2880 | 864 0 0 0]1620| 2484

Kuigi Puiga pdhikool ja Parksepa Keskkooli pohikooliastmete osas nditavad kdesoleva uuringu
raames vilja toodud prognoosid (lihteanded 2010. aasta seisuga) Opilaste arvu moningast
vihenemist ldhiaastatel, on need védiksed koolid Opilaste arvu poolest pohimotteliselt siiski
jatkusuutlikud ent vordlemisi kallid tilal pidada. Teoreetiliselt mahuks molema pdhikooli
opilased Parksepa Keskkooli hoonesse — maja on chitatud 500 Opilasele. Samas Puiga kooli
sulgemine tdhendaks sisuliselt nende Opilaste né kadumist valla seisukohast ja potentsiaalselt
enam Opilasi Voru linna koolidele, kuivord Parksepa Keskkool asub oluliselt kaugemal kui
Voru linn ning suure tdendosusega eelistavad Puiga Opilased kooli sulgemisel asuda dppima
pigem Voru linna koolidesse kui Parksepa Keskkooli.

Parksepa Keskkooli glimnaasiumi astme osas on Opilaste arv vihenenud viimastel aastatel viga
kiiresti ja voib Oelda, et kriitilise piirini. Oma osa on méanginud siin riigiomandis Vorumaa
Kutsehariduskeskuse poolt Oppevormide laiendamine — hakati pakkuma kutsedpet
pohihariduse baasil — ja iihiselamu renoveerimine. Opilaste sisseriinne teistest omavalitsustest
Parksepa Keskkooli giimnaasiumiastmes on véhenenud, kuivord oOpilaste arv {iletildiselt
viheneb ja eelistatakse vorreldes varasemaga mérkimisvédrselt enam kutsehariduskeskust
Parksepa Keskkoolile, sest neil on olemas {iihiselamu. Léhitulevikus selgub, kas Parksepa
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Keskkool suudab tdita glimnaasiumidppastme sdilitamiseks vajalikud kriteeriumid uuendatud
PGS-1 alusel vOi mitte. Kui mitte, siis on voOimalik lahendus koost6ds Vorumaa
Kutsehariduskeskusega siilitada giimnaasiumiastme hariduse saamise véimalus Voru vallas.
Parksepa Keskkoolis giimnaasiumiastme kaotamine suurendab noudlust teenuse jirele
piirkonna teistes koolides, eelkdige Voru linna koolides ja Vorumaa Kutsehariduskeskuses,
kokkuvdttes ca tihe klassikomplekti opilaste vorra klassiastmes.

Parksepa Keskkooli muutumine pohikooliks - toob kaasa arvestusliku eraldise védhenemise
2010. andmetel ja 2015.aastal Opilaste prognoosi alusel ca 1,5 mln krooni virra aastas. Puiga
pohikool ja Parksepa pohikooli osa liidetakse — toob kaasa arvestusliku eraldise vdhenemise
omavalitsusele ca 1,4 miln krooni aastas.

Somerpalu valla koolide osas on sisuliselt sarnane seis nagu Voru valla koolide ja dpilastega -
prognoosid nditavad Opilaste arvu mdningast vihenemist l&hiaastatel ehk on véiksed koolid,
aga Opilaste arvu poolest pohimotteliselt siiski jétkusuutlikud, kuigi vordlemisi kallid {ilal
pidada. Teoreetiliselt mahuks molema podhikooli Opilased Osula Pohikooli hoonesse kui
Opilaste arv langeb alla 160 ja prognoosi jérgi joutakse selle tasemele dppeaastaks 2016/2017,
aga samas on végagi tdendoline, et Sdmerpalu Pohikooli sulgemisel hakkavad valla elanikud
Osula Pohikoolile eelistama Voru linna koole. Seda nii {ihistranspordi hea {ihenduse tottu
Somerpalu aleviku ja Voru linna vahel kui huvitegevuse rohkemate voimaluste tottu Voru
linnas. Varasemalt kaalutud kuid elanike tugeva vastuseisu tottu realiseerimata alternatiiv on
ka valla koolide reorganiseerimine kooliastmete kaupa ehk Sdmerpalu Pdhikool teha 3- vai 4-
klassiliseks algkooliks ning Osula Pohikool 4-9- vai 5-9-klassiliseks pdhikooliks. See on
aktuaalne eriti juhul, kui hariduse rahastamismudelis teisendatakse lisarahastamise kriteerium,
mis arvestab praegu omavalitsuses Opilaste arvu pdhikooliastmes kokku, koolide omavaheliste
kaugust arvestavaks kriteeriumiks.

Osula ja Somerpalu pohikoolide liitmine/iihendamine tooks kaasa arvestusliku eraldise
vihenemise omavalitsusele 2010. andmetel ca 0,8 min krooni ja 2015 opilaste prognoosi
andmetel ca 1,25 miln krooni.

Vorreldes Voru linna poolt koostatud koolivorgu prognoosi ja Haridus-ja teadusministeeriumi
analiiiisi, on linna enda ndgemus koolivorgu ldhitulevikust vordlemisi sarnane ministeeriumi
modelleeritud tulemustele. Linna ldhenemine on isegi moneti radikaalsem just
giimnaasiumiastme osas — linna kavade kohaselt jdéb 1 giimnaasiumiaste st 3 klassiastet korda
3 kuni 4 paralleeli, seega kokku 9 kuni 12 klassikomplekti, kui ministeeriumi modelleeritud
mudelites oli 2 glimnaasiumiastet st 3 klassiastet korda 6-10 paralleeli ehk kokku 18 kuni 30
klassikomplekti. Teisisonu, kui ministeerium on kavandanud giimnaasiumiastme koondumist
Voru linna iile Voru maakonna, siis linn seda kavandanud pole.

Gilimnaasiumiastme hariduse koondamine/koondumine Voru linna tdhendab suuremat vajadust
dpilastranspordi ning dpilaskodu jirele. Opilaskodu osas on vdimalik kitsaskoht lahendada
Vorumaa Kutseharidusekeskusele kuuluva linnas asuvad iihiselamu Koidula tn 5 hoone baasil.

Haridusasutuste vorgu korrastamisel on praktiline 1&heneda mitte omavalitsuse keskselt, vaid
piirkondlikult, ja asjakohane on siinkohal késitleda Vru maakonda tervikpiirkonnana. Praegu
on erinevate omavalitsuste, eelkdige otsusteid langetavate volikogude st poliitikute, huvid
lokaalsed ja killustatud ning todtatakse vastu piirkondlikult tasakaalustatud haridusvorgu
korrastamisele. Positiivne lahendus oleks kohustusliku koostd6 piikonna kehtestamine kogu
maakonna ulatuses, radikaalselt vottes maakonna liheks omavalitsuseks iihendamine, kuivord
vabatahtlik koostd6 nt maakondliku haridusvaldkonna arengukava véljatodtamine pole senini
konstruktiivsete kokkulepete ja nende realiseerimiseni viinud.
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2.5.4.5.4 Opilastransport

Opilastele koolitranspordi teenuse korraldamise vajadus on nimetatud omavalitsustes
olemuslikult erinev. Voru linn doteerib niidelda kaugemal oppijate kojutulemise kulusid teatud
arv kordi kuus, sihtrithmaks on nii dpilased kui tudengid, ja vajadust koolitransporti totaalselt
organiseerida pole. Valdadel on see kohustus/vajadus ning tulenevalt objektiivsetest
asjaoludest on kulud mirkimisvaarselt suuremad.

Tabel 104. Opilastranspordi korraldamisega seotud kulud 2009. aastal

Opilasliinid kokku 235 1418 908 17 284 457 121 1868 2 647
Eraldised 235 56 162 17 11 82 121 74 472
Personalikulud 0 117 350, 0 23 176 0 154 1020
Majandamiskulud 396 0 250 199 0 1640 1155

osakaal 0,12 0,72 0,42 0,19 2,3 3,29 0,32 3,82 6,42

Uhises omavalitsuses kohustused siilivad ja kulud summeeruvad, pigem on tdenioline
moningane kulude kasv tulenevalt vajadusest. Kindlasti kasvab vajadus Opilastranspordi jarele
oluliselt seoses vodimalike haridusvorgu iimberkorraldustega, eriti glimnaasiumiastme
koondumine Voru linna koolidesse ja mahtude oluline vihenemine maakonna teiste
omavalitsuste koolides.

Tinglik lisaressursi vajadus Opilastransporditeenuse osas on 2009. aasta suhteliste kulude alusel
korgeima — Somerpalu valla — standardi iilevotmisel iihendomavalitsuses on 5,5 min krooni.

Tabel 105. Arvestuslik lisaressursi vajadus opilastranspordi alamvaldkonnas 2009. a.
andmetel

Kulud 2009 235| 1418 908 2 561 121| 1868 2 647 842
arvestuslikud kulud korgeima

suhtelise tasemega 5133| 2009 908 8050| 2647| 2647 2647 2647
lisaressursi vajadus 4 898 592 0 5490 2526 780 0 1805
arvestuslikud kulud keskmise

suhtelise tasemega 1633 639 289 2 561 842 842 842 842
Ressursside iimberjagamine 1398 -778 -619 0 721 -1026| -1805 0

2.5.4.6 Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond
Kulud sotsiaal- ja tervishoiuvaldkondadele on tulenevalt mahukast investeeringust
hooldekodusse Somerpalu vallal 2009. aastal absoluutmahus suuremad kui Voru linnal —
vastavalt 16 miln krooni ja 13,4 mln krooni — ca 1/6 vorra. Voru vallal on vastavad kulud
absoluutmahus 5 min krooni. Ligikaudne proportsionaalne suhe on a absoluutmahu alusel
13:5:16. Jooksvad kulud on Voru linnal 12,7 min krooni, Voéru vallal 4,6 mln krooni ja
Somerpalul 4,4 min krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 3:1:1.
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Elaniku kohta vottes on jooksvate sotsiaal- ja tervishoiukulude ligikaudne proportsionaalne
suhe 3:3:7. Olulist rolli kulude mahus mingivad sotsiaaltoetused, sh nii riiklikud kui kohaliku
omavalitsuse eelarvest makstavad toetused.

Joonis 70. Sotsiaal- ja tervishoiu valdkondade kulud kokku 2009. aastal
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Tabel 106. Sotsiaal- ja tervishoiu valdkondade kulud kokku 2009. aastal

T 20%

+ 15%

r 10%

5%

0%

Voru linn |Voru vald) SOMerPalt | vy jinn | Voru vala Somerpaly
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
Sotsiaal- ja tervishoid kokku 13 417 5028 15 959 952 1009, 8036
Investeeringud 739 379 11531 52 76 5806
Eraldised 7398 2 616 1 874 525 525 944
Personalikulud 2 432 958 1 582 172 192 797
Majandamiskulud 2 846 1075 955 202 216 481
Muud kulud 1 0] 0] 0] 0] 0
Jooksvad kulud kokku 12 678 4 648 4 427 899 933 2229
uludes kokku jooksvates kuludes
Osakaal 6% 6% 359 7% 8% 159

Monevorra parema iilevaate kohaliku omavalitsuse panusest sotsiaalse kaitse valdkonda
pakuvad puhaskulud, mille korral kuludest on maha arvatud riiklikud sotsiaaltoetused,
lackumised sotsiaalasutustelt ning Sotsiaalministeeriumi sihtotstarbelised toetused jooksvateks
kuludeks. Arvestades sotsiaalvaldkonnaga seotud tulusid on jooksvate puhaskulude ligikaudne
proportsionaalne suhe monevorra tasandunud - 7:7:10.

Tabel 107. Sotsiaal- ja tervishoiu valdkondadega seotud tulud ja puhaskulud 2009. aastal

@ GEOMEDIA

Voru | Voru Somerpalu| Voru | Véru [Somerpalu
linn | vald vald linn | vald vald
Kokku, tuhat krooni elaniku kohta, krooni
Tulud kokku 3863 1350 10464) 274 271 5269
allasutuste majandustegevus 235 13 1636 17 3 824
sotsiaaltoetuste ja teenuste arendamise toetus 425 135 114 30 27 57
Toimetulekutoetus 27100 969 637 192 194 321
sihttulud jooksvateks kuludeks 44 13 0] 3 3 0]
sihttulud investeeringuteks 450, 220 8078 32 44 4067
jooksvad puhaskulud (ilma toimetulekutoetuseta)l 9 157 3 508, 2079 649 704 1047
investeeringute puhaskulud 289 159 3 453 21 32 1739
kokku puhaskulud (ilma toimetulekutoetuseta) 9 446, 3 668 5533 6700 736 2786
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Joonis 71. Sotsiaal- ja tervishoiu valdkondade jooksvad kulud ja jooksvad puhaskulud
elaniku kohta kokku 2009. aastal
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Sotsiaalvaldkonna eraldiste struktuur on pdhijoontes sarnane: peamine toetusmeede elanikele
on toimetulekutoetus — seejuures elaniku kohta vottes on toimetulekutoetus Sdmerpalu valla
elaniku kohta mérkimisvddrselt suurem vorreldes Voru linna ja Voru valla vastavate
niitajatega; ressursimahukamad on veel puudega isikute ja nende hooldajate toetused kokku
ning perekondade ja laste toetusmeetmed. Toimetulekutoetus keskmiselt elaniku kohta vottes
oli 2009. aastal Somerpalu vallas 272 krooni kui Voru linnas ja Voru vallas vordselt ca 180
krooni ehk toimetulekutoetuse suhteline proportsionaalne suhe oli 2:2:3. Muude
sotsiaaltoetuste osas kokku on vastava suhtelised néitajad Voru linnas 309 krooni, Voru vallas
346 krooni ning SOmerpalu vallas 759 krooni ehk ligikaudne proportsionaalne suhe on 6:7:15.
See on tingitud asjaolust, et Voru linna toetuste jagamise siisteem on tugevalt fokuseeritud
majanduslikes raskustes elanikele kui Somerpalu vald annab mdnevdrra enam toetusi elanike
sissetulekust sdltumata. Seejuures sissetulekust soltumatud toetused on paljuski just peredele ja
lastele suunatud, mistdttu on pereckondade ja laste toetusmeetmete suhteline maht Voru linnas
monevorra tagasihoidlikum kui Voru vallas ja Somerpalu vallas.

Uhinemisel

Lisaressursi vajadus sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna kulude osas ithendomavalitsuses vottes
iile suhteliste kulude osas kdrgeima — SOmerpalu valla — standardi on jooksvate puhaskulude
vordluse alusel 7,3 min krooni, investeeringute puhaskulude osas 32,7 min krooni ja kuludeks
kokku vordluse alusel 135 min krooni.

Tabel 108. Arvestuslik lisaressursi vajadus sotsiaal- ja tervishoiuvaldkondade osas kokku
2009. a. andmetel

Jooksvad puhaskulud ilma

riikliku toimetulekutoetuseta 2009 | 9 157 | 3 508 2079| 14745 649 704 1047 700
arvestuslikud  kulud  korgeima

suhtelise tasemega 14762 | 5219 2079 22060( 1047| 1047 1047 1047
lisaressursi vajadus 5605| 1710 0 7315 398 343 0 347
arvestuslikud  kulud  keskmise

suhtelise tasemega 9867 | 3488 1390| 14745 700 700 700 700
ressursside timberjagamine 710 -20 -690 0 50 -4 -347 0
Investeeringute puhaskulud 2009 289 159 3453 3901 21 32 1739 185
arvestuslikud ~ kulud  korgeima |24 514 | 8 666 3453 36632 1739| 1739 1739 1739
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suhtelise tasemega

lisaressursi vajadus 24224 83506 0| 32731 1718 1707 0 1553
arvestuslikud ~ kulud  keskmise

suhtelise tasemega 2611 923 368 3901 185 185 185 185
ressursside timberjagamine 2322 764 -3085 0 165 153 -1553 0
Kulud kokku 2009 13417 5028 15959| 34403 952| 1009 8036 1633
arvestuslikud  kulud  korgeima 113

suhtelise tasemega 296140050 15959 169305 8036| 8036 8036 8036
lisaressursi vajadus 99 87935023 0| 134902 7084| 7027 0 6403
arvestuslikud ~ kulud  keskmise

suhtelise tasemega 23022| 8138 3243| 34403 1633] 1633 1633 1633
ressursside timberjagamine 9605| 3111| -12716 0 681 624 -6403 0

2.5.4.7 Ametnikkond ja haldusstruktuur
Sotsiaalvaldkonna ametnikkond omavalitsuses on suures osas seotud toetuste arvestuse ja

sotsiaalvaldkonna {ildisema valitsemise ja koordineerimisega, korraldavad toetuste maksmist ja
osutavad ka erinevaid teenuseid.

Sotsiaalvaldkonna ametnikkond on kdige suurem Voru linnas — kokku 6 — ning nende t66 on
enam teemaspetsiifiliselt organiseeritud kui vorreldavates valdades. Voru linna ametnikkonda
toetab sotsiaalteenuste pakkumisel sotsiaalallasutus Noorimaa Tugikodu todtajaskond. Voru
vallas on sotsiaalvaldkonna ametnikke kokku 3, sotsiaalvaldkonnas allasutusi pole, samas on
Voru vallas on t6dl vallaarst, kelle tilesandeks on tervishoiualase to06 ja jarelvalve korraldamine
omavalitsusiiksuses, kuid reaalse tookoormuse vidhenemise tottu on jirk-jargult koormust
vihendatud ja 2010. aastal on koormusnorm 0,25. Sdmerpalu vallas on sotsiaalvaldkonna
ametnikke 2 (koormusega kokku 1,5) ja tdiendavalt avahoolduse spetsialist; ning allasutus
Somerpalu hooldekodu.

Tabel 109. Sotsiaal- ja tervishoiu valdkonna ametnikkond ja teenistujad 2010. aasta kevadel

Teenistujate loend

Haldusstruktuur

IAmetnikud Tootaja
IAbilinnapea kureerib sotsiaal- ja tervishoiu |Abilinnapea, sotsiaalosakonna
valdkonda. Abilinnapeale allub juhataja, juhataja asetaitja
Voru linn  |sotsiaaltédosakonna juhataja sotsiaalspetsialist (2),
Sotsiaaltddosakonna juhatajale allub 4 lastekaitsespetsialist (2)

lvanemametnikku.

Sotsiaaltéd peaspetsialist,

\/&ru vald Vallavanemale allub vanemametnik, sotsiaaltoetuste spetsialist,

kellele omakorda allub 2 vanemametnikku. avahooluduse spetsialist,

\Vallaarst allub otse vallavanemale. valla arst (0,25)

~ . Sotsiaaltéod ja
Somerpalu [Vallavanemale allub vanemametnik, . -
i . . ..., . [lastekaitsespetsialist (1), avahoolduse
vald kellele allub ametnik ja lepinguline t66taja i L
sotsiaaltdotaja (0,5) spetsialist

IAbilinnapea, sotsiaalosakonna
juhataja (tervisendukogu
Optimaalne |Abilinnapea kureerib sotsiaal- ja tervishoiu |esimees),

ihinemisel |valdkonda. Abilinnapeale allub sotsiaaltoetuste spetsialist (2),
sotsiaaltddosakonna juhataja ja talle sotsiaaltdo-spetsialist (4),
lomakorda allub 10 (vanem)ametnikku. |lastekaitse-spetsialist (4)

Uhinemisel olemasolev —ametnik- ja todtajaskond summeeruvad ja tdiendavalt
lastekaitseametnike arv suureneb kuivord vastav ametnik Voru valla koosseisus hetkel puudub.
Avahooldusspetsialistid koondatakse allasutuse Noorimaa Tugikodu juurde. Sdmerpalus
asuvas teeninduspunktis on kohapeal sotsiaaltdotaja.

Noorimaa Tugikodu pakub laia ampluaaga sotsiaalteenuseid ja tdotajaskond tdiendab
linnavalitsusse kuuluvat ametnikkonda, mis tdhendab, et teenuse pakkumine on
teemaspetsiifilisemalt organiseeritud ja sellevorra kvaliteetsem elanikule, aga teisalt
killustatum. Noustamist vajav elanik otsib esmalt abi linnavalitsuse sotsiaaltddosakonnast.
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Vajadusel suunatakse abivajaja osakonnast edasi Noorimaa Tugikodusse, kuhu paraku koik
teenusele suunatud ei podrdu/joua kohale. Uhinemisel Nodrimaa Tugikodu klientuur laieneb,
tootajaskonda lisanduvad 2 senist valdade avahooldustddtajat ning teenuste mahtude

suurenemisega seoses on vajadus viahemalt {ihe tdiendava pereabilise jérele.

Somerpalu Hooldekodu on spetsialiseerunud 66paevaringse hoolekandeteenuse osutamisele.

Tabel 110. Sotsiaal- ja tervishoiu valdkonna allasutuste struktuur, tootajad ja teenused
2010. aasta kevadel

Allasutus |[Asukoht Tootajaskond Pakutavad teenused
direktor, sotsiaaltoo spetsialist,
hoolekande assistendid (4),
lavahooldustéotajad (6), sotsiaalhooldaja,/sotsiaalnéustamine; koduteenused; ajutine eluase valtimatu
tugiisik, majandusspetsialist (0,5) ja sotsialallabi .korr:as; péeval_(esk_use teenus; t.(j(j.tute o
Noorimaa | . koristaja (0,75) rehabllltatsmqmtegnus; volanou§tam|ng; isikliku ab]staja teenus;
Tugikodu \Voru linn hinemisel- Valdade :nvatran.sporql tellllmust.g vastuvotmmg ja ?[ves.tus ja teer)use
e TS o losutamine Voru linna piires; erakorraline 66maja vanemliku
avahooldustéctajad/spetsialistid hoolitsuseta lastele voi perevagivalla all kannatavatele isikutele;
lisanduvad N&drimaa Tugikodu eluasemeteenus (sotsiaaleluruumid).
koosseisu (6+2=8); lisandub (ks taiendav
pereabiline

Somerpalu [Jarvere,
hooldekodu[Sdmerpalu vald

hooldekodu juhataja, hooldusdde (5),
Kokk (2), majahoidja (0,25), abitédline  |66paevaringne hoolekandeteenus
(2,5) ja meditsiinidde (0,25)

Sotsiaalteenuste osutamine on organiseeritud piirkonnakeskselt. Piirkonna kdibemahult suurim
sotsiaalteenuste osutaja on SOomerpalu hooldekodu, kuid teenus vdrdlemisi spetsiifiline ja
klientuur pirit iile Eesti; teenuste ampluaalt suurim teenuste osutaja on Voru linna allasutus
Noorimaa Tugikodu, kelle teenuste saajatest pohiosa on Voru linna elanikud, kuid vajadusel
ostavad neilt teatud spetsiifilisemaid teenuseid — nt erakorraline 66maja — sisse ka teised
piirkonna omavalitsused, kuid vastavad teenuste mahud ja sellest tulenevalt ka tulud on
suhteliselt tagasihoidlikud.

Uhisametnikud

Sotsiaalvaldkonna koordineerimine ja teenuste osutamine on vastavalt vajadustele
vorreldavates omavalitsustes elanike arvust ja pakutavate teenuste mahtudest tingituna
erinevalt iilesehitatud. Linnas on sotsiaalala ametnikud ja allasutuste tootajad selgelt
spetsialiseerunud kui valdades on ametnike todiilesanded valdkondlikult oluliselt
killustatumad, kuid lihenemine elaniku keskne. Seega elanike seisukohast ldhtudes valdades
olemasoleva sotsiaalala ametnike tdiendava spetsialiseerumise ja seega iihisametnike vajadus
puudub, kuivord see tooks kaasa ametniku kaugenemise kogukonnast.

Uhisasutused ja nende loomine

Vorumaa 13 omavalitsust on thiselt loodud mittetulundusiihingu Terve Vorumaa kaudu
valitsussektorisse kuuluva tiitarettevotte AS Louna-Eesti Haigla omanikud. MTU Terve
Vorumaa ja AS Louna-Eesti Haigla on {ihiselt omanikud MTU Louna-Eesti
Erihooldusteenuste Keskuses. Tagamaks omavalitsuste poolset {ilevaadet ja kontrolli haigla ja
selle tiitarfirmade tegevuse iile komplekteeritakse MTU Terve Vorumaa juhatus ja Louna-Eesti
haigla ndukogu erinevate omavalitsuste esindajatest.

Louna-Eesti Haigla pakub Voru maakonnas tildhaigla raviteenuseid ja on piirkonnas ainuke
tervishoiuteenuse korraldamise seaduse alusel pakutavate teenuste osutaja. Haigla ja
hooldusravikeskuse pakutavaid teenuseid rahastab iildjuhul haigekassa, kuid osaliselt on
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rahastamine ka kolmepoolne: haigekassa, abivajaja ja omavalitsus. Haigekassa poolt
rahastatavatele teenustele suunab pere- voi eriarst.

Tabel 111. Uhisinstitutsioonid sotsiaal- ja tervishoiu valdkonnas

Pakutavad teenused

IAsutus Omanik  |[Asukoht . Rahastab osaliselt voi
FEiEEED (el Fe e taielikult isik ja/véi KOV
Meegomae kiila Erinevad taastusravi ja muud
Louna-Eesti Haigla [MTU Terve [Véru vald Uldhaigla raviteenused protseduurid; osaliselt taiendav
IAS Vérumaa |(N6éustamiskabinetid \véimalus saada uldhaigla
IV&rus Juri tn 19a) raviteenuseid
aktiivravijargne hooldusravi; pikaajaline voi luhiajaline
krooniliste haigustega patsientide  [66p&evaringne hooldamine;
L 5una-Eesti Haigla L()ung- Meegomée killa hooldusrav!;.hospiitsteenus (sgrija leakate paevahoid
hooldusravikeskus Ee§t| \/&ru vald hooIdgsraw), ko.mpleks.ne tervisliku-,
Haigla AS funktsionaalse- ja sotsiaalse
seisundi hindamine;
kodudendusteenus
tugiisikuteenus, dementsete ja
psuuhikahairetega
taiskasvanute paevane
. . . . . [hooldamisteenus;

) MTU Terve Psuhhosotsiaalse rehabilitatsiooni Odpaevaringne hooldamis-
MTU Léuna-Eesti |Vérumaa; |[Meegomae kila teenus taiskasvanud teenus taiskasvanud
Erihooldusteenuste|Lduna- I\Voru vald; psluhikahairega isikule psiiiihikahairega inimestele:;
keskus Eesti Juri tn 19a Véru linn igapaevaelu, totamise

Haigla AS toetamise ja toetatud elamise
teenus puudega isikule

psluhikahairetega taiskasvanute 66paevane erihooldus-teenus (sh.
tugevdatud toetusega hooldamise teenus)

Vorreldavates omavalitsustes on kaks teineteist tdiendavat sotsiaalvaldkonna allasutust —
O0paevaringset hooldusteenust pakkuv Somerpalu hooldekodu ning erinevaid sotsiaalteenuseid
pakkuv Noorimaa Tugikodu. Asutuste védga erinev teenuste maht, tegevuse sisu ning
tegevuskoht komplitseerib iihisasutuste loomist. Pigem vo0ib kaaluda Somerpalu hooldekodu
teenuste spektri laiendamist paevakeskuse suunal kohalikele elanikele. Tulenevalt elanikkonna
vananemisest ja suurenevast ndudlusest hooldekodu kohtade jirele koduldhedal on asjakohane
kaaluda tulevikus tdiendavalt hooldekodu(kohta)de juurdeloomist iihiselt piirkonda.

Lepinguline koost66

Piirkonna suurim sotsiaalteenuste miiiija on Sdmerpalu hooldekodu, mille miiiigitulud 2010.
aastal on planeeritud ca 2,75 min krooni Odpédevaringse hooldusteenuse eest. Somerpalu
hooldekodu teenuste ostjatest umbes pool on SOmerpalu valla elanikud ning iilejdéinud pool
klientidest on parit iile Eesti sh iiksikud kliendid on sellised, kelle teenusel viibimise eest
tasuvad teised omavalitsused sh Voru vald ja Voru linn.

Noorimaa Tugikodu osutab laia ampluaaga erinevaid sotsiaalteenuseid Voru linna elanikele ja
vastavalt vajadusele ostavad naaberomavalitsused teenuseid tugikodult sisse, kuid tulud
teenuste miiligist teistele omavalitsustele on viga viikesed.

Seega molemad allasutused miilivad teenuseid ka teistele omavalitsustele vastavalt noudlusele
ning koostdo sujub.

2.5.4.8 Sotsiaalteenused
Sotsiaalndustamise, sotsiaaleluaseme-, kodu-, puudega lapse lapsehoiuteenuseid ning

hooldamist hoolekandeasutuses, perekonnas ja asenduskoduteenust pakuvad koik vorreldavad
omavalitsused ja vOrdlemisi sarnastel tingimustel, kuivord nende teenuste pakkumine on
Sotsiaalhooldekande seadusega pandud omavalitsuse lilesandeks ja detailse lahti kirjutamisega
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vordlemisi véike otsustusruum omavalitsustele jédetud. Nimetatud sotsiaalteenuste osas
ithinemine sisulisi muutusi elaniku seisukohast kaasa ei too.

Eeltoodutele tdiendavalt elanikele statsionaarselt pakutavaid sotsiaalteenuseid on Voru linnas
oluliselt enam kui vorreldavatel valdadel. Seejuures oluline osa sotsiaalteenuste osutamisest on
organiseeritud linna allasutuse Noorimaa Tugikodu kaudu ning vastavalt vajadusele ostavad
tugikodu pakutavaid teenuseid naaberomavalitsused Nodrimaa Tugikodult sisse, aga ka mujalt:
turvakodu, erakorraline 66maja, (kriisi)noustamine.

Valdavalt on sotsiaalteenuste omavalitsuse poolse pakkumise ja/vdi rahastamise eeltingimus,
et teenust vajav isik omab Rahvastikuregistri andmetel aadressi vastavas omavalitsuses ning
teenused on isikutele tasuta, moned viikese omaosalustasuga.

Tabel 112. Sotsiaalteenused

Voru Voru [Somerpalu
linn vald vald

+
+

Sotsiaalnustamine +

Sotsiaaleluasemeteenus

Koduteenus

Hooldamine hoolekandeasutuses

Hooldamine perekonnas

Asenduskoduteenus

+ [+ [+ |+ [+ |+

Lapsehoiuteenus puuetega lastele

Isikliku abistaja teenus

+ |+ |+ [+ |+ |+ [+ |+

Tugiisiku teenus

Pereabilise teenus

+ |+ [+ |+ |+ [+ |+ |+ |+ |+

Oppendustamisteenus

Tugigrupp lastevanematele

Erakorraline 66maja lastele ja vagivalla ohvritele / turvakoduteenus

Taiskasvanute erakorralise 66maja teenus / varjupaigateenus

Paevakeskuse teenus kodututele

Paevakeskuse teenus eakatele

Paevakeskuse teenus psiuhikahairetega isikutele

Supikdok/toiduabi

Tooharjutusteenus / toimetulekule suunatud rehabilitatsiooniteenus

\/6landustamine

o o o o o I A R

Sotsiaal/invatransportteenus

Invaabivahendite laenutus +

Peamine probleem sotsiaalvaldkonnas on kdigis vorreldavates omavalitsustes sotsiaaltotajate
koormusest tingitud vdhene ennetustdo, tegeldakse akuutsete probleemidega, eriti on vaja
tegelda riskigrupi noortega sihipdraselt, laiendada avahooldusteenuse pakkumist ning
korraldada vdhem aja- ja ressursikulukalt invatransportteenuse laialdasem ja soodsam
pakkumine. Hooldekodukohti maakonnas, seega abivajaja kodukohale piisavalt ldhedal, on
ebapiisavalt ja vordlemisi kallid.

Uhinemisel

Lastekaitsega seotud teenuste kittesaadavus paraneb kindlasti Voru valla elanike jaoks kuivord
omavalitsuse praeguses ametnikkonnas pole lastekaitsespetsialisti.

Tugiisiku teenused pstiithikahéire ja vaimupuudega isikutele ning isikliku abistaja siigava ja
raske litkumis- v0i ndgemispuudega isikutele laienevad ka Somerpalu valla elanikele ja tihtsete
omaosalusméérade kehtestamisel kallineb teenus monevdrra Voru valla elanikele kuivord valla
poolt teenuse saajale omaosalust praegu kehtestatud pole.

Péevakeskuse teenuste osas erinevatele sihtgruppidele on Voru linna teenusestandardi
laiendamisel teistele piirkondadele mdistlik erinevate piaevakeskuse teenuste pakkumine
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organiseerida Voru valla ja SOmerpalu valla elanikele kohapeal kiilakeskuste ja Parksepas
asuva Kanariku sotsiaalmaja baasil.

Pereabilise — sotsiaalsete erivajadustega lastega perede tugiisiku poolt neile probleemidele
lahenduste pakkumine, pereliikmete ndustamine ja toetamine — teenuse klientuur laieneb.
Teenus muutub kittesaadavaks ka Voru valla ja Sdmerpalu valla elanikele. Pereabilise teenust
osutavate t00tajate arv Noorimaa tugikeskuse juures peab suurenema vihemalt 1 isiku vorra.

Uhinemisel tduseb pievakorda sotsiaal- ja invatransporditeenuse tsentraalselt organiseeritud ja
soite optimeeriv korraldamine — valdades osutavad teenust avahoolduse spetsialistid ja linnas
korraldab Noorimaa Tugikodu teenust taksonduse pShimottel. Vimalik alternatiiv on vastava
konekeskuse loomine, transpordivahendi hankimine ja haldamine tsentraalselt. Keskse teenuse
pakkumise osas teenuse vajajate omaosalus iihtlustatakse ja seega muutub SOmerpalu valla
elanikele monevorra kallimaks (omaosalus praegu puudub).

Sotsiaalteenuste osas tihinemisel korgeima standardi rakendamisel pakutavate teenuste
ampluaa laieneb eelkdige Voru valla, aga ka Somerpalu valla elanikele.

2.5.4.9 Sotsiaaltoetused
Elanikele makstavate toetuste siisteemide iilesehitus ja toetuste kajastus kohalikus eelarves on

Voru linnal, Voru vallal ja Somerpalu vallal kiillaltki erinev. Toimetulekutoetus on peamine
toetusmeede elanikele ja see on riiklikult rahastatav, teisi toetusi makstakse valdavalt kohaliku
omavalitsuse eelarvest vastavalt omavalitsuse poolt kehtestatud kordadele.

Jargnevasse tabelisse on koondatud analiilisitavate omavalituste poolt elanikele antavate
toetuste nomenklatuur 2010. aastal. Enim pakub erinevaid liike toetusi ja kulude hiivitamist
elanikele Voru linn. Seejuures on Voru linnal toetuste andmisel pohifookus majanduslikes
raskustes elanikel ja siisteem tugevalt reeglistatud kui vorreldavad vallad, eriti Somerpalu vald,
annavad monevOrra enam toetusi elanikele soltumata nende sissetulekutest, reeglistik on
paindlikum ja vdhem formaalne. Omavalitsuse eelarvest makstavad toetused sdltuvad olulisel
médral omavalitsuse rahalistest vOimalustest ehk vahendite nappuse korral toetuste
nomenklatuur ja mahud revideeritakse vajadusel ning viiakse vastavusse eelarveliste
vOimalustega. Ténaste kehtivate korgeimate toetusméidrade ja laiema sihtgrupi standardite
kohandamisel iile ihendomavalitsuste on enamuste toetusliikide 1dikes tarvis lisaressursse.
Téapsemalt on lisaressursi vajaduse hinnangud toodud vélja jargnevates alaldikudes.

Tabel 113. Sotsiaaltoetused elanikele 2009. aastal

Voru| VoruSomerpalu Voru| Voru|Sémerpalu
Toetuse litk linn| vald F vald Kokku linn | vald vald Kokku Uhinemisel
Absoluutmaht, krooni Elaniku kohta

Sotsiaaltoetused kokku 6920 2 638 2049 11607 | 491 | 529 1032 551 | lisaressurss
Peretoetused kokku 1046 513 321 1879 74| 103 162 89 | lisaressurss
sh Siinnitoetus 568 129 102 799 40 26 51 38 | lisaressurss
sh Eestkostel vdi peres hooldusel oleva

lapse toetus 162 0 0 162 12 0 0 8 | lisaressurss
sh Muud peretoetused 315 384 219 918 22 77 110 44 | lisaressurss
Toimetulekutoetus ja tdiendavad

sotsiaaltoetused 2360 912 41 4013 182 | 183 272 190 | summeerub
Toetused puudega inimestele ja nende

hooldajatele kokku sz B8 — e 159 | 140 194 158 | lisaressurss
sh Puudega inimese hooldaja toetus 1790 587 315 2692 | 127 | 118 159 128 | summeerub
sh Proteesid, ortopeedilised ja muud 14 0 0 14

abivahendid puuetega inimestele 1 0 0 1 | lisaressurss
sh muud toetused puuetega inimestele ja

nende hooldajatele 442 63 70 >80 31 14 35 28 | lisaressurss
Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsmaks 389 145 165 699 28 29 83 33 | summeerub
Oppetoetused 258 56 412 726 18 11 207 34 | lisaressurss
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sh Sdidusoodustused 152 56 152 360 11 11 77 17 | summeerub
sh Toitlustustoetused 107 0 0 107 8 0 0 5 | summeerub
sh muud toetused Oppuritele 0) 0) 260 260 0 0 131 12 | lisaressurss
Muud sotsiaalabitoetused 376 312 219 907 27 63 110 43 | lisaressurss
Sh Toetused vanuritele 28 185 142 356 2 37 72 17 | lisaressurss
Sh Ravitoetused 8| 0) 0 8 1 0 0 0 | summeerub
Sh Kutsehaiguste ja toodnnetustega 7 0 0 7

seotud kahjuhiivitised kannatanutele 0 0 0 0 | summeerub
Sh Matusetoetused 3241 126 29 479 23 25 15 23 | lisaressurss
Sh Toetused tootutele 9 0) 0 9 1 0 0 0 | summeerub
Sh Muud eelnimetamata

sotsiaalabitoetused 0 ! 48 49 0 0 24 2 | lisaressurss
Preemiad ja stipendiumid 46 0 6 53 3 0 3 2 | lisaressurss
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Séltuvus sissetulekust ja sihtgrupp Toetusmaiir
= 7'-'; Voru linn Véru vald Sémerpalu vald
=5 ez
EEEE E E
Toetuste nomenklatuur NS 5z 23 g~
E% =l B HE ] 5 =58 HE G 5= 5ls|8 HE o] Véru linn Véru vald Sémerpalu vald
—_— (=2 = s> (=3 P =1 (=1
Meede | z 2 z 2 z
on -+ 2 2 2
pole ===
toimetulekutoetus HH + + |+ Sl | =
isikutunnistuse toetus +H Wl
ii.'}}ekordne / erakorraline / viltimatu ja 44+ . w e (I
tdiendav toetus
elamispinna tulekahju toetus HH + + |+ S - 3 kuni 10 000 kr
muu dnnetusjuhtumi hiivise toetus H +H + |+ S S kuni 3000 kr
komp ravimeid mille
ravimitoetus H+ + + |+ + + |+ + - + kulud on tile 200kr 50% kuludest /toetus summas, mis
kuni 700 kr aastas kvartalis iiletab Pensioniameti toetuse
raviteenuste transporditoetus + 3 “F 1 kr/km voi sdidupileti maksumus
matusetoetus HH + - + - + 4+ - Ak 2 000 kr 1500 kr 1 000 kr
kuni 1000 kr tseki
kiittepuude toetus HH + Ea I I I + |+ - + alusel / Sm3 puid 6 m3 pude maksumus kuni 2700 kr
kuni 1500 kr aastas kojutoomisega aastas
e prilliklaaside ost kuni 500 kr /| prilliklaasid vastavalt
Frillitoetus (ldatsed) HHoF T - * - * ndgemispuude korral 50% klaaside | tSekile komp 1 x prilliklaasid 100%/l4dtsed 50% 1 x
maksumusest aastas aastas
joulutoetus pensiondridele/eakatele +H + - 3 - “F
. . vastavalt VV
juubelitoetus M ] i voimalustele 200 kr
TSernobdli  AEJ avarii likvideerimisel n _ "
osalenu toetus
puudega tiiskasvanu hooldajatoetus HH + - 3 - 3 - 3 Uhtsed miirad: 400/240 kr kuus
puudega lapse hooldajatoetus HH + - 3 - 3 - 3 ithtne médr 300 kr/kuus
puudega lapse koolis abistaja toetus + - 3 oppeperioodil 2000 kr/kuus
puuetega inimestele eluruumide N _ " 85% toode maksumusest kuni 50 000
kohandamise toetus krooni
e . . . ensiondril 50% kuludest / puudega
0rt09eedlllste Ja ¥nvatehnlllste abivahendite H+ + + + - + - + + 50% kuludest, kord ?sikule toetus summas, mi[s) ﬁletib
ostmise ja rentimise toetus .o .
aastas Pensioniameti toetuse
puuetega isikutele teenuste osutamise toetus | H + A A “F
lastelaagri toetus +H + |+ 3 Sl “F i 3 100% 100% 100%
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siinnitoetus H+ + - F 3 + | 3000+1000+1000 kr 1500+1000kr 3000+3000kr
beebipakk H +H - 3 3 kuni 1000 kr
mitmike toetus + 3 1000 kr lapse kohta/kuus
eestkostel vdi perekonnas oleva lapse toetus | + - 3k 800 kr/kuu

laste toimetuleku tagamise toetus + 3 kuni toimetulekupiir 2 x aastas
elluastumistoetus A _ "
(vanemliku hoolitsuseta isikule) kuni 5000 kr

. . . vastavalt VV
joulutoetus paljulapselistele peredele +H F voimalustele

. vastavalt VV
joulupakk lastele o * * voimalustele kommipakk
koolimineku/ranitsatoetus HH + - 3 3 3 1 000 kr 1500 kr 500 kr
koolieelsete asutuste kulud

(va toitlustamine) N T i i i 100% kuludest

laste toitlustamine lasteaias HH + + |+ i 3 3k 100% kuludest kuni 100% kuludest kuni 100% kuludest

Laste toitlustamistoetus iildhariduskoolides | H+ + + |+ 3 “F “F 100% kuludest kuni 100% kuludest kuni 100% kuludest

korg- ja kutsedppeasutustes Oppijatele + " kutsedppes/korgkoolis

toetus kevad ja stigissemestril 1000kr/1500kr semestris
pohi-,  kutsekooli ~ ja  glimnaasiumi

« . + +

1petamise toetus 500 kr
huviringides kdimise transporditoetus + 3 100% kuludest
soidusoodustus Opilastele HH + - 3 3 3k 100% kuludest/400 kr kuus 100% kuludest 100% kuludest

stipendium Opilastele vilismaale minekuks | + - “F

Sihtgruppe tdistavad lithendid tabelis:

ttr — toimetulekuraskustes, majanduslikes raskustes isikud
ea- eakad isikud

pen — pensiondrid ja pensioniealised isikud

pu — puudega isikud ja nende hooldajad

la — lapsed ja noored

el — elanikkond

t§ — TSernobdli AEJ avarii likvideerimisel osalenud isik
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Omavalitsuste tihinemisel

Uhinemisel siinnitoetuste miirad iihtlustatakse. Uhendomavalitsuses iile vdttes korgeima kehtiva
standardi — SOmerpalu valla toetus kokku 6000 krooni, mida makstakse kahes vordses osas — toob
kaasa hinnanguliselt lisaressursi vajaduse ca 0,3 mln krooni aastas ning siinnitoetuse kulud kokku on
ithendomavalitsuses suurusjargus 1,1 mln krooni aastas.

Tabel 115. Siinnitoetus

Vorulinn | Véravald Sﬁ“:;gal“ Kokkn | Véru linn ‘v":lr; Sﬁ“i‘;gal“
absoluutmaht, krooni méér, krooni
Siinnitoetus 568000] 129000] 102000] 799000|  5000]2500 6000
arvestuslikud kulud korgeima | ¢e5 600 | 310000| 102 000| 1094000| 6000 | 6000 6000
suhtelise tasemega
lisaressursi vajadus 114000] 181000 0] 295000] 10003500 0

Uhinemisel laieneb eestkostel vdi peres hooldusel olevad lapse toetus ka Voru valla ja Sdmerpalu
valla elanikele ning hinnanguliselt on ressursivajadus kokku 0,3 min krooni aastas sh lisaressursi
vajadus antud toetuse osas kuni ca 135 tuhat krooni.

Tabel 116. Eestkostel voi peres hooldusel oleva lapse toetus

Vérulinn | Voru vald Somerpalu Kokku Voru | Voru | Voru | Somerpalu

vald linn linn vald vald
. méér, . .
absoluutmaht, krooni krooni Saajad arvestuslikult
ooni
Eestkostel voi peres
p 162 400 0 0 162 400 | 800

hooldusel oleva lapse toetus kuni kuni

~ 17
kulud —  proportsionaalselt| ) 10 g6 400  48000| 296800| 800 9 5
arvestusliku saajate arvuga

lisaressursi vajadus 0] 86400 48 000 | 134 400 800

Muude peretoetuste osas vottes ihendomavalitsuses iile korgeima — SOmerpalu valla — suhteliste

kulude standardi on ressursivajadus kokku 2,3 min krooni sh lisaressursi vajadus ca 1,4 min krooni
aastas.

Tabel 117. Muud peretoetused

— " Somerpalu Voru | Voru | Somerpalu| Keskmine
Voru linn | Voru vald vald Kokku linn vald vald
absoluutmaht, krooni Elaniku kohta, krooni
Muud peretoetused 315273| 383804 | 218752 917 829 22 77 110 44
arvestuslikud kulud korgeima |, 55, go0 | 540973 | 218752 2320690 110 110 110 110
suhtelise tasemega
lisaressursi vajadus 1237691 | 165170 0| 1402861 88 33 0 67

Kuivord puudega isikute hooldajatoetuste méédrad ja erijuhul makstava sotsiaalmaksu médrad ja
maksmise tingimused on iile omavalitsuste samased juba praegu, siis iihinemisel vastavad kulud
summeeruvad ning on kokku suurusjirgus 3,4 min krooni. Muude puuetega inimestele toetuste osas
tuleb ithendomavalitsuses kehtestada iihtsed toetusskeemid ja méédrad. Kehtivat korgeimat keskmist
suhtelist kulukuse taset aluseks vottes oleks ihendomavalitsuses hinnanguliselt vastavad kulud kokku
suurusjargus 0,74 min krooni sh lisaressursivajadus 0,15 mln krooni.
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Tabel 118. Muud toetused puuetega inimestele ja nende hooldajatele sh abivahendite soetamise
toetused

muud toetused puuetega
inimestele ja nende | 455401| 67846| 69916 593163 32| 14 35 28
hooldajatele

arvestuslikud kulud Korgeima | 4o0 3401 175450 | 69916| 741723| 35| 35 35 35
suhtelise tasemega

lisaressursi vajadus 40947 107 613 0 148 560 31 22 0 7

Kuivord sodidusoodustuste ja toitlustustoetuste osas kompenseeritakse kulud sisuliselt samale
sihtrithmale ning samas ulatuses (kuigi raamatupidamislikult kajastuvad Voru linnal vastavad kulud
eraldi toetusmeetme all ja eelarvereal ning valdades erakorralise toetuse all), siis iihinemisel vastavad
kulud summeeruvad ning lisaressursivajadust sisuliselt pole. Samas muude toetuste osas Oppuritele,
vottes aluseks Somerpalu meetmed ja suhtelised kulud, on {ihendomavalitsuses hinnanguliselt kulud
kokku suurusjargus 2,75 miln krooni ning seejuures lisaressursivajadus 2,5 mln krooni aastas.

Tabel 119. Muud 6ppetoetused

muud oppetoetused 0 0| 259574| 259574 0 0 131 12
arvestuslikud kulud kdrgeima 2753 755

suhtelise tasemega 1842764 | 651417 | 259 574 131 131 131 131
lisaressursi vajadus 1 842764 | 651 417 0] 2494181 | 131| 131 0 118

Erinevate stipendiumite ja preemiate osas iithendomavalitsuses iile vottes Voru linna praktika on
suhteliste kulude alusel kulud kokku hinnanguliselt 70 tuhat krooni aastas sh lisaressursivajadus 17
tuhat krooni aastas.

Tabel 120. Preemiad ja stipendiumid

Preemiad ja stipendiumid 46 329 0 6 329 52 658 3 0 3 2
arvestuslikud kulud korgeima | 4379\ 16377| 6526 69232] 3| 3 3 3
suhtelise tasemega

lisaressursi vajadus 0| 16377 197 16 574 0 3 0 1

Uhendomavalitsuses toetades vanureid samas proportsioonis Sdmerpalu valla keskmise kulukusega
elaniku kohta on hinnangulised kulud toetustele kokku 1,5 miln krooni aastas sh lisaressursivajadus
1,15 mln krooni.

Tabel 121. Toetused vanuritele

Toetused vanuritele 28495| 185190 | 142025| 355710 37 72 17
arvestuslikud kulud kdrgeima 1 506 705

suhtelise tasemega 1008 260 | 356 420 | 142 025 721 72 72 72
lisaressursi vajadus 979 765| 171 230 0] 1150995 69| 34 0 55
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Uhinemisel matusetoetuste méirad iihtlustatakse. Uhendomavalitsuses iile vottes kdrgeima kehtiva
standardi — Voru linnas toetuse miir 2000 krooni — toob kaasa arvestuslikult lisaressursi vajaduse ca
71 tuhat krooni aastas ning matusetoetuste kulud kokku on tthendomavalitsuses suurusjirgus 0,55 min
krooni aastas.

Tabel 122. Matusetoetused

Vérulinn | Véruvald S“":;gal“ Kokku | Véru linn ‘v’:lr; S“":;gal“
absoluutmaht, krooni méér, krooni
Matusetoetused 324 000 126 000 29 000 479 000 2000 | 1500 1000
arvestuslikud kulud korgeima | 354 500\  163000| 58000 550000| 2000|2000 2000
suhtelise tasemega
lisaressursi vajadus 0 42 000 29 000 71 000 0] 500 1000

Viikses mahus on Voru linn 2009. aastal maksnud eraldi klassifitseeritavaid toetusi tootutele,
kutsehaiguste ja tooonnetustega seotud ning ravitoetusi — kokku 23 tuhat krooni. Sama suhtelise
kulukuse taseme juures iihendomavalitsuses oleks kulud kokku 35 tuhat krooni.

Tabel 123. Ravitoetus, tootute toetused, kutsehaiguste ja to60nnetustega seotud toetused kokku

Vorulinn | Voru vald S“":;gal“ Kokku ‘l’l‘l’lrl:‘ ‘v’:ﬁ‘ S“":;gal“ Keskmine
absoluutmaht, krooni Elaniku kohta, krooni

ravitoetus, tootute toetused,
kutsehaiguste 2l 53468 0 0| 23468
tooonnetustega seotud
toetused kokku 2 0 0 1
arvestuslikud kulud kdrgeima 35 070
suhtelise tasemega 23 468 8296 3306 2 2 2 2
lisaressursi vajadus 0 8296 3306| 11602 0 2 2 1

Eelpool klassifitseerimata sotsiaalabitoetuste osas vottes aluseks Sdmerpalu valla suhtelise kulukuse
elaniku kohta on tithendomavalitsuses sama suhtelise kulukuse juures ressursivajadus 0,5 miln krooni
aastas sh lisaressursivajadus 0,46 mln krooni.

Tabel 124. Muud eelminetamata sotsiaalabitoetused kokku

Vérulinn | Voru vald Sﬁ":;gal“ Kokku ‘l’l‘:lrl:‘ ‘v’glr; Sﬁ":;gal“ Keskmine
absoluutmaht, krooni Elaniku kohta, krooni
Muud = eclnimetamata 0| 1168] 47754| 48922 0| o 24 2
sotsiaalabitoetused
arvestuslikud kulud korgeima | 336 15| 119842 | 47754|506611| 24| 24 2 2
suhtelise tasemega
lisaressursi vajadus 339015| 118 673 0] 457 688 24| 24 0 22

Kokkuvottes — erinevate elanikele makstavate sotsiaaltoetuste osas iile vottes kdrgeima kehtiva
standardi kolme omavalitsuse vordluses on toetuste kulud kokku ithendomavalitsuses 17,7 ml krooni
sh lisaressursi vajadus kokku 6,1 mln krooni aastas.
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2.5.5 Kokkuvdttes hinnangulisest kulude kokkuhoiu vdimalustest ja
lisaressursivajadustest tihinemisel

Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla {ihinemisega kaasneb nii elanike arvu kui hallatava
territooriumi suurenemine, mille valitsemine ja haldamine erineb selgelt praegusest.

Uhinemisstsenaariumi  realiseerimist toetab vdimalik kokkuhoid valitsemiskulude, eelkdige
volikogude, juhtkonna ja ametnikkonna personalikulude arvelt. Kokkuhoiu suurus sdltub mitmetest
otsustest, vilja toodud on arvestuslikud suunda nditavad arvutused optimaalsete valikute korral 2009.
aasta andmete alusel. Uhinemisega on kokku hoida hinnanguliselt suurusjérgus 6 kuni 8 min krooni.

Optimaalse valiku korral, milles jérgitakse sarnase elanike arvuga volikogude litkmeskonna suurust
teistes Eesti KOV-iiksustes, on {iihinemisel tekkiva omavalitsuse volikogu liikmete arv 27.
Summaarselt kolmes omavalitsuses on volikoguliikmete arv 49. Vottes aluseks korgeima keskmise
kulu volikogu liikme kohta V&ru linnas on ithendomavalitsuse volikogu kogukulud 1,3 min krooni so
0,3 min krooni vorra vihem kui Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla volikogude kulud
summaarselt 1,6 min krooni. Suurim kulude kokkuhoid saavutatakse kui ithendomavalitsuse volikogu
lilkmete tasustamisel vOetakse aluseks SOmerpalu valla vastavad regulatsioonid ning keskmine
kulukus volikogu liitkme kohta. Sellisel juhul on ithendomavalitsuses kulud volikogule 0,5 miln krooni
so 1,1 mln krooni vorra vihem kui kolme vorreldava omavalitsuse volikogude kulud summaarselt 1,6
mln krooni.

Vorreldes tihinemise tulemusena tekkiva omavalitsusiiksuse suurust sarnaste iiksustega Eestis on
optimaalne vallavalitsuse liikmete arv 4 — vallavanem ja 3 abivallavanemat (haridusala, sotsiaalala ja
infrastruktuurid). Seega valitsuse liilkmete koguarv iihinemisel optimaalse valiku korral kahaneb 8
vorra vorreldes summaarse linna/vallavalitsuse liikkmete arvuga, mis on 12, ja see annab vdimaluse
mérkimisvadrseks juhtimiskulude kokkuhoiuks.

Eeldusel, et tihendomavalitsus votab iile Voru linna senise tasustamissiisteemi ja palgakorralduse, on
valitsusliikmete vihenemise arvelt aastane juhtide personalikulude (koos maksudega) kokkuhoid ca
2,8 min krooni.

Optimaalse ihendomavalitsuse ametnikkonna koosseisu médratlemisel on ldhtutud iihelt poolt teiste
sarnase suurusega omavalitsusiiksuste haldusaparaadi suurusest, koosseisust  ja
optimeerimiskogemustest ning teisalt kohalikest ametnikest ja omavalitsusjuhtidest koosneva
ekspertgruppide  vastavate seminaride arutlustulemustest. = Optimaalse {ihendomavalitsuse
haldusaparaadi koosseisu ja vastavate arvestuslike palgakulude juures on arvestatud teeninduspunkti
avamisega SOmerpalus ning asjaoluga, et korrigeeritakse monel juhul seniste struktuuride staatust ja
alluvussuhet. Kokkuvottes ametnikkond vdheneks 12 ametikoha vorra — peaasjalikult
administratiivsete kantselei ja rahandusosakonna koosseisu véhenemisel — ning lepinguline
tootajaskond ca 6 ametikoha vorra. Seega eeldusel, et tihendomavalitsus votab {ile Voru linna senise
tasustamissiisteemi ja palgakorralduse, on {ihinemisel lisaks omavalitsuse juhtide koosseisu
optimeerimisele voimalik tdiendavalt ametnikkonna optimeerimisel kokku hoida suurusjirgus 3,6 min
krooni aastas.

Teoreetiliselt on voimalik moningane kulude kokkuhoid ka haldushoonete majandamiskuludelt. Vottes
aluseks stsenaarium, kus esindushooneks jddb Voru Linnavalitsuse praegune hoone, Voru
vallavalitsuse hoone renditakse tdismahus vilja, SOmerpalu vallas on teeninduspunkt praegustes
vallamaja ruumides osaliselt, kuid hoone {ildised iilalpidamiskulud ei vdhene kuivord jadvad
kasutusse, aga modifitseeritud kasutusotstarbel (kool) ning arvestades {ihinenud {iiksustes
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ametnikkonna kasvuga kaasnevalt suurenevate sodidukite {ilalpidamiskulude, IT kulude jms. kasvuga
200 tuhat krooni aastas on voimalik arvestuslik kokkuhoid 0,75 mln krooni aastas.

Kohaliku omavalitsemise pohivaldkondade 16ikes saab vilja tuua jirgmisi argumente ihinemise poolt
ja vastu, ldhtudes siinkohal hinnangu andmisel suhtelisest kulutasemest elaniku kohta ja vottes aluseks
eelduse, et thendomavalitsuses voetakse iile korgeim kehtiv kulustandard.

Kommunaalmajanduse, planeerimise ja keskkonnakaitse puhaskulud (kulud, millest on lahutatud
valdkonnaga seotud tulud) elaniku kohta on teistest piirkonna iiksustest oluliselt suuremad Voru
linnas, mis tdhendab, et iihinevate liksuste vordse kohtlemise tingimustes oleks Voru linna taseme
saavutamiseks vaja investeeringuteks 2,1 mln krooni ning jooksvateks kuludeks 4,9 miln krooni
lisavahendeid. Tédiendavate vahendite puudumisel peaks ja saaks kulude tihtlustamine toimuma Voru
linna arvelt. Samas VOoru linna tdnavate korrashoid ja kvaliteet on {iks peamisi nimetatud
probleemvaldkondi elanike poolt, kuid trasside ja tehniliste infrastruktuuride kvaliteet on rahuldaval
tasemel; teiste piirkonna iiksuste infrastruktuuride seisundiga on vastupidi — teede olukord on enam-
vihem rahuldav, kuid problemaatilised on veevirgi trassid ja pumplad. Territooriumite liitmine
tihendab suuri ressursivajadusi nii teede hooldamise, rekonstrueerimise kui UVK siisteemide
arendamise seisukohast. Elamumajanduses tuleb lahendada Sdmerpalu valla majahalduri roll —
kortermajade haldamise kiisimus.

Vaba aja, kultuuri ja spordi valdkonna puhaskulude osas eristub teistest piirkonna iiksustest oluliselt
korgemate kuludega Voru linn, mis tdhendab, et tihinemise korral panustades vordse kohtlemise
printsiipi jargides valdades vaba aja vOimalustesse Voru linna suhtelise kulukuse tasemel on
lisaressursivajadus jooksvate puhaskulude osas 7,2 mln krooni ja investeeringute puhaskulude osas 0,5
mln krooni.

Vorreldavate omavalitsuste haridusvaldkonna kulude suhteliste nditajate omavaheline suhestumine
sOltub arvutamismetoodikast (elaniku kohta voi elaniku vanuses 0-18 kohta), aga saab vilja tuua
jargmise seaduspira: monevorra on hariduse jooksvad kulud kokku teistest suuremad Voru vallal,
Somerpalu vallal keskmised ning vdikseimad Voru linnal. Seega suhteline kulukus on p&érdvordelises
seoses sisuliste teenuste mitmekesisusega. Diametraalselt erinevad on pakutavate haridusteenuste
ulatused vorreldavates omavalitsustes - mdlemad Sdmerpalu valla koolid annavad vaid pdhiharidust
kui Voru linnas on hariduslike erivajadustega laste kool ja tdiskasvanute giimnaasium lisaks
niinimetatud tavakoolidele ning kaetud on koik haridusastmed. Et haridusteenuse osutamine on
tugevalt reguleeritud kohustuslik omavalitsuslik iilesanne, siis ei saa korgeid haridusteenuse
puhaskulusid vaadelda mitte kui haridusteenuse parema kvaliteedi indikaatorit, vaid haridusasutuste
iseloomust tulenevat paratamatut kulu, mida haridusteenuse kéttesaadavuse nimel tuleb kulutada
sOltumata KOV-iiksuse suurusest. Olulisemad kriteeriumid iithinemisstsenaariumi realiseerumisel
valdkonna kulude hindamisel on vdimalused ja vajadused haridusasutuste vorgu optimeerimiseks
thinevates iiksustes, iliksuste vaheliste haridusteenuse arveldamise mahud, toetusfondi eraldise
vihenemine ning palgasiisteemide korrigeerimise ja tihtlustamise vajadus lasteaedades-koolides.

Haridusteenuse arvelduste analiilis nditab, et Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla {ihinemise
korral kaotab {ihendomavalitsus nii tulusid kui jooksvaid kulusid omavahelise arvlemise dra jadmisel
haridusvaldkonnas suurusjargus 5 kuni 5,5 mln krooni aastas.

Toetusfondi hariduseraldis on piirkonna omavalitsuste {thinemisel monevdrra viiksem — suurusjargus
1,5 min krooni aastas — kui iseseisvate omavalitsuste eraldised summaarselt tulenevalt nn tavakoolide
lisarahastamise kriteeriumist, mis arvestab Opilaste arvu pohikooliastmes omavalitsuses kokku — alla
1000 Opilasega omavalitsuse koolid saavad lisarahastust. Samas toetusfondi eraldise maht viheneb
seoses Opilaste arvu vdhenemisega, mis on jitkuv trend. Hinnanguliselt vdheneb hariduseraldis
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piirkonna iiksustele tulenevalt dpilaste arvu vihenemisest aastaks 2015 vorreldes 2010. aastaga ceteris
paribus printsiibil summaarselt ca 8 min krooni, tasemele 51 min krooni. Toetusfondi eraldiste
vihenemine toob koormuse kasvu vallaeelarvele haridusteenuste osutamiseks senises mahus ja
kuludega ehk tdstab pidevakorrale koolivorgu optimeerimise teema. Samas on piirkonna
omavalitsustes juba praegu pédevakorral lasteaiakohtade juurde loomine tulenevalt suurenenud
stindimusest. Iseseisvate omavalitsustena jatkates tehakse lasteaia- ja koolivorku puudutavad otsused
oluliselt iiksuse kesksemalt ja konservatiivsemalt kui tthendomavalitsuses piirkonda tervikuna vottes
ning juhtimistasandi elanikust distantseerudes nd julgemalt optimeerides ja/vdi laiemaid valikuid
oppevormide osas pakkudes (nt Waldorfkool).

Koolide ja lasteaedade investeerimisvajadused on Voru linnas oluliselt suuremad kui vorreldavates
valdades. Voru vallas on olemasolevad lasteaiad-koolid heas seisukorras ja mnende
investeerimisvajadused minimaalsed, plaanitakse laiendust Puiga lasteaiale mahus 14 min krooni ning
see peaks teoks saama kavade kohaselt aastal 2011; Somerpalus vajab renoveerimist ja suuremaid
investeeringuid vaid lasteaed. Seega voib iihinemine tuua kaasa pingete kasvu, kuivord investeeringute
jaotumine kriitiliste vajaduste pdhjal saab haridusvaldkonnas olema véga Voru linna keskne.

Lasteaedade ning koolide personali (va ainedpetajad, kelle palgavahendid eraldatakse riigi poolt
hariduseraldisega ja minimaalsed mdarad on riiklikult fikseeritud) palgatasemete {ihtlustamisel
ithendomavalitsuses kehtivale maksimaalsele tasemele konkreetse ametikoha 15ikes on arvestuslikult
lisaressursivajadus kokku 7,7 min krooni.

Sotsiaalse kaitse valdkonnas on kdrgeim kulude tase elaniku kohta Somerpalu vallas, seda osalt
allasutus hooldekodu pidamise kui fiiiisilistele isikutele antavate toetuste arvelt. Sdmerpalu valla
jooksvate puhaskulude taseme saavutamine elaniku kohta nduaks tihinemisstsenaariumi korral 7,3 min
krooni lisavahendeid, sellest erinevateks toetusteks 6,5 min krooni. Kdige laiemat sotsiaalteenuste
valikut professionaalseimal tasemel osutab Noorimaa Tugikeskus Voru linnas ja iihinemisel keskuse
kohustused kasvavad kuivord sama teenuste valikut tuleb pakkuda oluliselt suuremale sihtrithmale.

Kokkuvottes saab olemasolevate andmete ja arvestuste analiilisile tuginedes jireldada, et Voru linna,
Voru valla ja Somerpalu valla iihinemine sisaldab endas olulisi riske, keerukamaid haldusiilesandeid.
Liihiajalises ja keskpikas perspektiivis tdiendava ressursi vajadus iiletab koigi stsenaariumite korral
iihinemise tulemusena saavutatava kulude kokkuhoiu. Uhinevate iiksuste haldusstruktuurid ja
ametnikkond kujuneks optimaalsete valikute korral suhteliselt sarnaseks Voru linnas olemasolevale
ning mérkimisvéérset spetsialiseerumise ja sellega kaasneva professionaalsuse kasvu vorreldes Voru
linna praeguse valitsemis- ja haldusaparaadiga ei toimu. Monevdrra paraneks ametnikkonna
paindlikkus elanike teenindamisel nditeks puhkuste perioodil voi koolitustel osalemise korral asendaja
leidmisel; teenuste kéttesaadavus paraneb valdade -elanikele internetivdimaluste laialdasema
kasutuselevotuga Voru linna eeskuju jargides.

Uhinemise pikaajalised mdjud sdltuvad kdige enam konkurentsikeskkonna muutustest. Uhinemise
realiseerimine peaks toetama piirkonna arendustegevuse siisteemsuse kasvu ning iildist regionaalset
konkurentsivdimet.

2.6 Arendustegevus ja visioon

Arengukaval pohinevas arendustegevuses on ldhtekohaks olukorra sotsiaal-majanduslik analiiiis ja
visioon soovitavast tulevikust.

Analiilisitavate iiksuste arengukavades esitatud visioonide korvutamisel ilmneb, et lahenemisel
arendustegevusele on pohimoéttelised erinevused skaalal iiksuse keskne versus laiema piirkonna
vOimalusi-vajadusi arvestav ldhenemine. Voru linna arendustegevuse kavandamisel ja elluviimisel on
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lahtutud nii tiksuse kui laiemalt Vorumaa kontekstist, Voru valla puhul on selgelt tegemist kohaliku
omavalitsusiiksuse keskse ldhenemisega ning SOmerpalu valla 1&henemine on pohiolemuselt liksuse
keskne, mis arvestab piirkondlikke voimalusi, kuid mitte oluliselt piirkondlikke vajadusi. Olukorda
illustreerib  ilmekalt analiiiisitavate kohalike omavalitsuse iiksuste arenguvisioonide ja
arenguprioriteetide korvutamine.

Voru linna arengukava aastani 2027

Visioon:

Voru on vorukeste Voru. Linnas on avatud ja tegusad inimesed, oma kultuur ja armas ajalooline
vanalinn. Vorus on monus olla ja kiilalistel pohjust siia tulla. Vé&értustatakse loodusldhedust,
tervislikkust, elukestvat Oppimist ja tasakaalustatud arengut — et Tamula kaldal elu ikka edasi kestaks.

Missioon:

Luua atraktiivne ja jiatkusuutlik elukeskkond, mis vaidrtustab Vorumaa parandkultuuri ja inspireerib
loovust, olla parim avalike teenuste osutaja ja kogukonna eestvedaja Kagu-Eestis.

Labimurde valdkonnad:

elukeskkond;
elanike identiteet;
haridus;

turism.

Voru valla arengukava aastateks 2010-2015

Arenguprioriteedid:
1. koolieelsete lasteasutuste kaasajastamine, nende majandusliku olukorra parandamine;
2. iildhariduskoolide igakiilgne arendamine;
3. tingimuste loomine vallaelanike kultuuriliste vajaduste rahuldamiseks, spordiga

tegelemiseks, vaba aja veetmiseks;
4. valla teedevorgu korrashoid ja renoveerimine ning infrastruktuuri arendamine.

Seejuures on arengukavas selgesonaliselt viljendatud, et valla suuruse ja asendi tottu ei soovi Voru
vald liituda teiste omavalitsusiiksustega.

Somerpalu valla arengukava aastateks 2006-2013

Visioon:

Somerpalu vald on stabiilse ja aktiivse elanikkonnaga, mitmekesise ettevotlusega, vallaelanikele
head elukeskkonda, arengu- ja puhkevdimalusi pakkuv piirkond Voru linnaregioonis.

e SOmerpalu valla arendamisel ldhtutakse vallaelanike ja ettevdtete arenguvajadustest, mille
tagab huvigruppide aktiivne kaasatus arendus- ja planeerimistegevusse.

e Valda lisandub aktiivses eas uuselanikke ja peresid, kes vddrtustavad siinset elukeskkonda ja
soodsat asukohta maakonnakeskuse ldhitagamaal. Hoogustub elamucehitus.

e Valla tasakaalustatud ja jétkusuutlikku arengut ning kohaliku identiteedi tugevnemist toetavad
ettevotluse kasvupiirkonnad Somerpalu alevikus, Jarvere, Osula ja Héanike kiilades.
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e Vohandu joe ning Vagula, Ldddla ja Keema jirvede baasil toimivad turismi- ja
rekreatsioonialad.

e Piirkondlikud kiilakeskused ja aktiivsed kogukonnad edendavad kohalikku arengut Osulas,
Sulbis, Kurenurmes, Jarveres ja Somerpalus.

e Majandustegevus on mitmekesine: elujoulise pdllmajandustootmise ja puidutodtlemise korval
arenevad alternatiivmaamajanduse ettevotted, turism, tootmine.

o Infrastruktuuri kvaliteet on paranenud: teed on hooldatud, kiiladevahelised teeldigud on
tolmuvaba kattega, suuremates asulates on vélja ehitatud iihisveevérk ja —kanalisatsioon, ka
hajakiilades on kittesaadavad telefoni- ja internetiithendused; elektri jaotusvork vastab
vajadustele.

o Kohaliku omavalitsuse teenused on kvaliteetsed ja elanikele hasti kittesaadavad.

e Avardunud on vallaelanike vaba aja veetmise ja huvitegevuse vdimalused — rajatud Osula
kooli juurdeehitus, renoveeritud Osula staadion, rajatud Somerpalu spordiplats, Somerpalu
koolitimbruse haljasala, terviserajad, supluskohad, renoveeritud Harjumde vabadhulava ja
korrastatud selle timbrus, heas koostods omavalitsusega tegutsevad kodanikeiihendused.

e Looduskeskkond on mitmekesine ning leiab sdastlikku ja keskkonnasdbralikku kasutust,
asulad ja kiilad on heakorrastatud ning vallas on turvaline elada. Valla ajaloolis-kultuuriline
pirand on véirtustatud ja leidnud optimaalse rakenduse.

Laiematest piirkondlikest vajadustest, suunatud ja tasakaalustatud arengu pohimottest ldhtudes on
Voru Maavalitsuse ja Voru Omavalitsuste Liidu eestvedamisel ja osalusel teatud valdkondades
maakonnapohiseid arengudokumente koostatud ning iihiselt tegevuste korraldamise osas tehtud
kokkuleppeid. Kuid erinevatel hinnangutel pole seni arengudokumentides sétestatu tegelikus elus alati
plaanide kohaselt ellu viidud ja seda laiemaid piirkondlikke huve arvestavalt. Kohalike omavalitsuste
volikogude poolt on vastu voetud seisuga 1. september 2010 jargmised piirkondlikud valdkonna
arengukavad:

e Vorumaa lasteaecdade kasvukeskkonna kaasajastamise arengukava 2009-2013
e Maakonna koolivorgu arengukava 2004-2010

e Vorumaa hariduse arengukava 2006-2010

e Lduna-Eesti piirkonna kutsedppeasutuste arengukava aastateks 2007-2013

e Kuriteoennetusliku tegevuse arengukava 2008-2011

e  Voru maakonna hooldus-ja dendusabi vorgu arengukava 2009-2015

e V0ru maakonna terviseprofiil.

Maavalitsuses on menetluses Voru maakonna arengustrateegia 2009-2019, mille eelndusse on
omavalitsused teinud tdiendusettepanekud ja tdpsustavad muudatused on t66s. Volikogude poolsel
kooskolastusel on Vorumaa omavalitsuste {ihine jddtmekava aastateks 2010-2014. Seisuga 1.
september 2010 on kava heaks kiitnud 4 kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu. Voérumaa
Omavalitsuste Liidu eestvedamisel ja koostdds Maavalitsusega on algatatud Vorumaa
munitsipaalkoolide vorgu arengukava 2011-2019 koostamine.

Voru piirkonna visioon 2030

Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla piirkond on turvaline ja kaasaegse elukeskkonnaga, kus on
véaartustatud keskkonnasdbalik ja kultuuritraditsioone austav elulaad. Piirkonnas on arenenud
infrastruktuur, voimaldatakse kvaliteetset ja mitmekesist haridust ning sisukat ja sportlikku vaba aja
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veetmist. Innovatiivne vdikeettevotlus ja targad tookohad on piirkonna uhkuseks ja tagavad elanikele
konkurentsivdimelise sissetuleku ning noorte tagasipéérdumise oma siinnipaika.

Arendustegevuse  missiooniks on  elanike heaolu parandamine, omavalitsuse/piirkonna
sotsiaalmajandusliku  elujou ja konkurentsivdime tostmine. Omavalitsuse/piirkonna elanike
elukvaliteedi arendamisel ldhtuvad omavalitsuse/piirkonna juhid, ametnikud ja esindajad jargmistest
pOhimotetest.

Piirkonna elujou ja elanike elukvaliteedi areng toetab piirkonna looduskeskkonna

Jatkusuutlikkus ... . . . . .. . .. . veeqe s
USHUETREES hilimist ja sadstlikku kasutamist ja kultuuritraditsioonide sdilimist;
Avaliku, era- ja kolmanda sektori, piirkonnasisesest ja -iilesest sihiteadlikust
Koostoo koostodst tuleneva siinergia rakendamine piirkonna arengueelduste voimendamiseks,
realiseerimiseks ja tasakaalustatud arengu tagamiseks;
. Uute ideede ja lahenduste viljatoGtamine, kasutuselevotu ja levitamise toetamine
Innovaatilisus v . o .. c e . . .
eemérgiga tOsta piirkonna konkurentsivoimet ja elukeskkonna kvaliteeti;
. Koigile elanikele ja huvigruppidele voimaluste tagamine piirkonna elus aktiivselt
Demokraatia c e qe e . . .
osaleda ja iildisi positiivseid arenguid esile kutsuda;
Ausus Konstruktiivsus ettepanekute tegemisel ja hinnangute andmisel, pohjendatud kriitika;
Sallivus Suhtlemisel on domineeriv sallivus, sdbralikkus, tasakaalukus ja sihikindlus;
Tookus Pithendumus ja korrektsus oma tdoiilesannete taitmisel.

Lahtudes piirkonna arengueeldustest ja  asukohaspetsiifikast on omavalitsuse/piirkonna
arendustegevuse peamiseks iilesandeks tagada kohalike elanike jadmine piirkonda ning tingimuste
loomine elanikkonna tagasirdndeks, eelkdige noorte haritute Vorumaalt périt elanike podrdumiseks
kodukohta. Selleks on arendustegevuse votmevaldkonnad jargmised:

e Flanikele soodsa ja turvalise elukeskkonna tagamine

e Kohaliku kogukonna sidususe tagamine

e [ooduskeskkonna ja ressursside sdéstlik kasutamise tagamine

e Kuvaliteetse ja kéttesaadava hariduse tagamine tasakaalustatud piirkonnapohisel koolivorgul.

3 Olukorra iildhinnang ja sellest tulenevad edasised tegevussuunad

3.1 Uhinemist toetavad argumendid

Uhinemist toetavad ja mittetoetavad ning iseseisva omavalitsusena jitkamist pooldavad argumendid
on toodud vilja iga omavalitsuse kohta eraldi vastavalt omavalitsuste 16ikes moodustatud to6gruppide
ja labiviidud seminaride arutlustulemustele ja esitatud alljargnevates koondtabelites.

Kokkuvottes on tihinemist toetavaid argumente selgelt vahem kui ithinemist mittetoetavaid. Eelkdige
soovitakse iseseisva omavalitsusiiksustena jatkamist. Voru linna seisukohast ldhtudes on tihinemisel
monevorra enam positiivseid argumente kui Voru valla poolt vaadates. Kdige vihem on {ihinemist
toetavaid argumente Sdmerpalu valla seisukohast ldhtudes.

Vorreldavate omavalitsuste {ileselt on ithinemist toetavateks argumentideks:

e Voru linna ja valla puhul tervikliku haldusiiksuse tekkimine, nn rdngasvalla iihinemine.
Somerpalu vald sellises tihinemises terviklikkust ei suurenda.

e Omavahelise arvlemise &drajddmine, mis lihtsustab asjaajamist, raamatupidamist ja elanike
valikuvdimalusi.

) GEOMEDIA 148



Koondraport

e Haldusvdimekus tduseb ametnike spetsialiseerumisest ja nn paremast valikust tingituna.

e Halduskulude osas on vdimalik mdningane kokkuhoid administreerimiskulude arvelt ning

vabanevaid ressursse saab kasutada teenuste pakkumiseks elanikele.

e Piirkonna iildine konkurentsivoime kasv, suurem sonajoud ja koordineeritum otsuste tegemine.

Téaiendavalt on Voru linn ja Voru vald vilja toonud senise positiivse koostodokogemuse, kogukondliku
ja territoriaalse iihtekuuluvuse, ka haridusasutuste vorgu korrastamise otstarbekuse piirkonnast

tervikuna ldahtudes.

Tabel 125. Uhinemist toetavad argumendid (omavalitsuste Idikes ldbiviidud seminaride
arutlustulemused ja osalejate koondhinnangud)

Voru linn

| Voru vald

Somerpalu vald

Kogukondlik Voru linna ja Voru valla kogukond on vordlemisi iihtne;

ithtekuuluvus sisuliselt pole identiteedilist jagunemist linna- ja
maainimeseks

Territoriaalne Enamus teenuseid linnas, linn on kogukonna keskus;

ithekuuluvus Suvilad-elupaigad, pendelrdnne eriti Voru linna-Voru valla
vahel; Kalmistud ja kirikud Voru linnal-Voru vallal ithised

Kultuuritraditsioonid Valdades tegutsevad elaniku

thiselt aktiivsemalt kui linnas -
kiilaseltsid — ja tihistegevusse

kaasataks ihendomavalitsuses ka

linnaelanikke, eelkdige linna
piiril elavaid

Senine koostodkogemus

Praegune positiivne koostddkogemus, eelkdige Voru linna-
Voru valla vahel erinevates valdkondades sh jaatmekditlus,

vee- ja kanalisatsiooniteenused

Arvlemine Omavaheline arvlemine lihtsustab raamatupidamist ja elanike valikuvdimalusi

Elanike kontakt | Ametnike ja nende osutatavate Teeninduspunkti rajamisel on

ametnikega teenuste kittesaadavus paraneb elanikkonna  pdhivajadused
valdade elanikele kontaktiks ametnikuga
internetivdimaluste laialdasemast rahuldatud.
kasutuselevotust; (kohale tuleb
inimene, kes tahab protestida ja
see vOoimalus on endiselt olemas)

Halduspotentsiaal Haldusvdimekus tduseb | Ametnikkonna t66 1dheb Ametnikkonna  t66  ldheb
ametnike nn paremast valikust | spetsiifilisemaks, erialases | spetsiifilisemaks, erialases
tingituna mottes ametniku mottes ametniku seisukohast

seisukohast positiivne. positiivne.
Voimalik rakendada
efektiivsemaid  drimudeleid-
teatud praegused
vallavalitsuse iilesanded
(trasside  haldamine)antakse
iile munitsipaalettevotetele

Halduskulude kokkuhoid Juhtimis- ja ametnikkonna kulude vihendamine

Kontroll allettevotete Uhinemisel oleks enam

tegevuse iile vOimalik kaasa radkida AS

Voru Vesi juhtimises ja
hinnakujunduses, praegu
vallal hiéledigust pole

Piirkonna Praegused investeerimisotsused | Haridusasutuste vorgu

tasakaalustatud areng ja | on selgelt omavalitsuse kesksed, | korrastamine on {ihiselt

arendamine piirkonda  tervikuna  vottes | otstarbekam
moneti dubleerivad -
ithendomavalitsuses otsused

lahtuvad piirkonnast tervikuna

Viljapoole
positsioneerimine

Laheneks tihise hddlekandja teema, jagataks infot iihtsetel alustel nii kodanikele kui turistidele,
lihtsustub turundamine ja véljapoole positsioneerimine
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3.2 Uhinemist mittetoetavad ja iseseisva omavalitsusena jitkamist toetavad

argumendid

Peamisteks iihinemist mittetoetavateks ja iseseisva omavalitsusena jitkamist toetavateks

argumentideks:

e Poliitiline ebastabiilsus Voru linna juhtimises, mis vdib kanduda iile ka valdadesse.

e Voru linna suur laenukoormus ja oluliste investeeringute tegemise vajadus Vorus (ennekoike
hariduse valdkonnas).

e Risk ddremaastumise slivenemisele on iihinedes suurem kui iseseisvalt jéitkates kuivord teenused
on suhteliselt kontsentreerunud ja {ihinemisel v3ib koondumisprotsess saada joudu juurde

e Uhendomavalitsuses toimub vaid ressursside iimberjaotamine kuivdrd lisaressurssi pole juurde
tulemas ja samas on oluliste investeeringute tegemise vajadus (ennekdike hariduse valdkonnas)
suurim Voru linnal ehk investeeringute tdendoline koondumine Voru linna.

e Struktuurivahendite kaasrahastuse tagamine on senini vorreldavatel valdadel olnud hea ning sellest
aspektist lahtudes pole vaja strateegilist partnerlust otsida.

e Iseseisvate omavalitsustena on vdimalik olla taotleja ja saada erinevatelt doonoritelt (sh EL

struktuurifondid, riik) projektidele kaasrahastust enamatele projektidele kui ithendomavalitsusena.

e Otsustusprotsess

uhendomavalitsuses

on aeglasem kui

biirokraatia suureneb, teenused elanikule nn killustatumad.

e Vorumaa Omavalitsuste Liit kui

ks

1seseisvates

omavalitsusiiksustes,

vOimalik koostoovorm piirkonna tasakaalustatud

arendamiseks kaotab ténastel pohimotetel toimivana oma olulisuse. Vaja on radikaalseid muutusi

organisatsioonis.

Tabel

126.

Uhinemist mittetoetavad ja iseseisva omavalitsusena jitkamist toetavad
argumendid (omavalitsuste Idikes labiviidud seminaride arutlustulemused ja osalejate
koondhinnangud)

Véru linn Voru vald Sémerpalu vald
Poliitiline Voru linna poliitilise maastiku | Voru valla valimisliidud muutuksid | Voru linnas on palju poliitilist ja
vastandumine | ebastabiilsus voib kanduda | poliitilisemaks. Tagatoa poliitika isikutepdhist voimuvditlust ja
ithinemisel ka valdadesse linnast tilekandumine valda. tendents ametnikkonna
Poliitiline voimuvoitlus vihendab politiseerumisele, need voivad
oluliselt noorte tagasipdordumist ithinemisel iile kanduda ka valda.
kodukanti.
Laenukoormus Voru linna rahanduslik olukord st suur laenukoormus ei motiveeri ithinema
Adre- Uhendomavalitsuses on oluliselt | Sisemine sidusus V&ru linnaga
maastumine tdendolisemad siindima otsused, mis | olemas, kuid l4ddne poolsete kantide
puudutavad sotsiaalse infrastruktuuri | osas on nn kolmanda tasandi
objektide sh koolid olemasolu- | tombekeskus pigem Antsla. Asulate
sulgemist. Voru vald seisab vallas | funktsioonide muutumisel on risk
asuvate lasteaedade-koolide | d&remaastumise stivenemiseks
sdilimise-laiendamise eest. | SOmerpalu valla lddnepoolseimate
Uhendomavalitsuses pole mdttekas | kiilades. Uhistranspordiiihendus
sdilitada eraldi lasteaedu Parksepas | linnaga on ebapiisav (sagedus) ja
ja Viimelas, voib tdusta koolide | suurenevat ndudlust iihistranspordi
teema  Parksepas ja  Puigal; | jdrele ei suudeta rahuldada ehk
investeeringud suunatakse kindlasti | teenuste kittesaadavus elanikele
esmajérjekorras linna objektidesse. halveneb. Uhendomavalitsuses on
Seesugused  otsused  vdhendaks | otsustajad nd kaugemal, koolide
piirkonna atraktiivsust | osas on otsused oluliselt enam
elukeskkonnana  ja  siivendaks | rahakesksed. Kuivord véikeste
ddremaastumist maakoolide iilalpidamine oOpilase
kohta vottes on kallis vorreldes
linnaga, siis on ithendomavalitsuses
oluliselt tdendolisem Osula ja
Somerpalu koolide {ihendamine/iihe
sulgemine kui iseseisva
omavalitsusena jétkates.
Mastaabiefekt Valdadel senise praktika kohaselt on parem vdimekus struktuurifonde
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projektidele tagada omavalitsuse poolset omaosalust. Vajadust partnereid

otsida pole.
Projektid Iseseisvate omavalitsustena on vdimalik olla taotleja ja saada rahastust enamatele projektidele kui
ithendomavalitsusena st kehtib pohimdte 1 + 1 + 1 versus 1. sh hasartméngumaksu Noukogult
Haldus- Iseseisvalt kdige tugevam Iseseisvalt saab vald hésti hakkama. | Vald on véike, aga hésti hakkama
voimekus omavalitsusiiksus, ithinemine Elaniku  seisukohast piirkondlik | saanud. Elaniku seisukohast
toimub ,,keskmistamine” ehk lahenemine toimib teatud | piirkondlik  ldhenemine  toimib
teatud teenuste osas tase langeb; valdkondades paremini kui | teatud valdkondades paremini kui
haldusvdimekus on hea, ametniku  t60  teemaspetsiifiline | ametniku  t66  teemaspetsiifiline
ametnikkonna struktuur jaotus ning piirkondlik ldhenemine | jaotus ning piirkondlik l&henemine
hierarhiline ja tdjaotus on garanteeritud ise jétkates; on garanteeritud ise jétkates;
teemaspetsiifiline biirokraatia on véiksemas {iksuses ja | biirokraatia on vdiksemas iiksuses ja
ametnikkonna puhul vdiksem ametnikkonna puhul vdiksem
Otsustus- Praegugi vordlemisi aeglane ning | Otsustusprotsess kiirem, lihtsam ja ldbipaistvam védiksemas omavalitsuses.
protsess ithinemisel muutub veelgi | Vallas saavad nii ettevotjad kui tavakodanikud oma probleemidele
aeglasemaks kui ametnikkonna | lahendused operatiivselt, nd iihe ametniku juures kéies, kel on

struktuur muutub hierarhilisemaks
ja laiemaks

otsustusdigus. Hierarhilisema struktuuri puhul (linnas/iihendomavalitsuses)
on vaja kdia mitme ametniku juures, otsused tuleb kooskolastada korgemal
seisva ametnikuga — protsess keerulisem, tiikeldatud ja aeglane.

Info liikumine

Info liikkumise kiirus on juba
praegu  probleem, iihinemisel
teravduks ja elanike rahulolematus
kasvaks.

Personaalne Ametniku tooiilesannete | Praegu on olemas ,,oma tunne®, see
lahenemine spetsiifilisemaks muutumine toob | iihinemisel kaoks. Praegu saab
elanikule kaasa teenuse killustatuse elaniku | elanik vallamajas ametnikuga ,,iga
jaoks kell*“ vahetult suhelda ja sellega on
elanikud harjunud. Ametnik tunneb
valdkondi laiemalt ning lahendused
elanikule operatiivsemad
Teenus- Linnas on teenuste standardid | Uhinemisel muutuvad teenused
standardid korgemad kui valdades (nt | elanikele vdhem kéttesaadavaks;
lumekoristus;  vaba aja  ja | kuivord tulusid ithinemisel juurde ei
haridusvoimalused) ja on | tule, siis tuleb need limberjaotada
keeruline sama standardit | kompromisslahenduste teel, mis
iileiildiselt  tagada  suuremas | tdhendab teatud aspektides teenuste
asutusiiksuses; vahenemist/kvaliteedis jargi
Uhendomavalitsuses lihevad | andmist.
teatud teenuste mahud nii suureks,
et tekivad uued vajadused hangete
osas ja see tdhendab biirokraatia
olulist suurenemist,
otsustusprotsesside aeglustumist
Territooriumi | Kompaktse tiheasutusalaga liksuse
haldamine haldamine oluliselt lihtsam ja
operatiivsem kui
ithendomavalitsuses
Kulude Uhinemisega kaasnev  kulude | Kulusid hoitakse pigem kokku nn
kokkuhoid kokkuhoid reaalelus saab olema | viiksema tarbijaskonnaga teenustelt
minimaalne — hooneid tuleb | st valdade arvelt nt kiilaseltsid,
endiselt ileval pidada; | ringiline tegevus;
haridusvaldkonna korraldamiseks
pole head mudelit
Ressursside Uhinemisel tuleb ressursside | Suurimad investeerimisvajadused on linnal — eelkdige ténavad, koolid,
jaotumine iimberjagamine kuivord | lasteaiad — ja valdadel oluliselt vdiksemad — eelkdige trassid ja teed.
lisaressurssi iihinemine sisuliselt
kaasa ei too
Omavalitsus- Viiksemas tiksuses on valitud isikud
juhtide st juhid koigile nd teada-tuntud,
vastutus suuremas iiksuses (linnas) on vdim
elaniku kaugel ning vastutus valija ees
ees hajusam
Piirkonna Uhinemisel kaotab métte Vorumaa Omavalitsuste Liit kui iiks vdimalik koostédvorm piirkonna tasakaalustatud
tasakaalustatud | arendamises kokkuleppida
areng ja Uhinemisel ~ viiheneb  kohalike
arendamine aktivistide ja ,,iihismdtlejate ring
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Muud Teatud asjad lahenevad aja jooksul
aspektid iseenesest ning
integratsioonivajadus ~ kaob  nt
ihistranspordiliinide ~ korraldamine
ile omavalitsuste ihistel alusel ja
erinevate osapoolte huve arvestades

3.3 FElanike hoiakud iihinemise suhtes

To66 kdigus viidi 14bi elanikkonna kiisitlus (vaata tdpsemalt lisa 1) ja alljirgnev tabel annab lilevaate
Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla elanike hoiakutest vodimaliku Vorumaa kohalike
omavalitsuste iihinemise suhtes.

Tabel 127. Kas pooldate iihinemist? Kui jah, siis kellega?

Elukoht Sugu Vanusegrupp
Sdmerpalu
Vorulinn | Voéru vald vald Naine Mees 19-35 35-54 55-74
Kellega pooldate iihinemist: |[Arv| % |Arv| % |Arv| % |Arv] % |Avv| % |Arv] % [Arv] % [Av] %
Voru linnaga 0 ,0% | 51125,4% 8| 54% | 29| 81%| 30| 88% | 18| 7.8% | 20| 7,6% | 21|10,2%
Voru vallaga 97 127,7% 0 0% | 14] 9,4% | 63|17,6% | 48|14,0% | 28| 12,1%| 41|15,6% | 42]20,4%
Somerpalu vallaga 81 2,3% | 10| 5,0% 0 ,0% 6 LL7% | 12| 3,5% 31 1,3% 8| 3,1% 71 3,4%
Haanja vallaga 51 1,4% 6| 3,0% 0 ,0% 3 ,8% 81 2,3% 2 ,9% 50 1L,Y% 41 1,9%
Rouge vallaga 50 L4% 8| 4,0% 1 ,7% 3 8% | 11 3,2% 1 4% 8| 3,1% 50 2,4%
Lasva vallaga 41 1,1% 9| 4,5% 1 ,7% 41 1,1%| 10| 2,9% 31 1,3% 41 1,5% 71 3,4%
Vastseliina vallaga 2 ,6% 41 2,0% 0 ,0% 2 ,6% 41 1,2% 1 ,4% 2 ,8% 31 1,5%
Urvaste vallaga 1 ,3% 1 ,5% 1 ,7% 1 ,3% 2 ,6% 0 ,0% 2 ,8% 1 ,5%
Antsla vallaga 2 ,6% 1 ,5% 41 2,7% 2 ,6% 50 L5% 0 ,0% 41 1,5% 31 1,5%
EI POOLDA ULDSE 105 (30,0% | 93 |46,3% | 86 |57,7% | 152 | 42,5% | 132 | 38,6% | 90 | 38,8% | 115 (43,9% | 79 | 38,3%
MINGIT UHINEMIST

(vélistab koik muud)

EI OSKA OELDA (vilistab | 141 [40,3% | 44{21,9% | 44 [29,5% | 103 | 28,8% | 126 | 36,8% | 94 |40,5% | 78{29,8% | 57|27,7%
koik muud)

Uhinemist pooldavate elanike osakaal on vordlemisi madal. Voru linnas domineerivad kdhklejad,
kellel pole selget ei/jah seisukohta ning mdlemas vallas iithinemise suhtes eitavale seisukohale asunud.

Uhinemist pooldavate elanike osakaal on Voru linnas 30%, Voru vallas 32% ning Sdmerpalu vallas
13% elanikest. Uhinemise vastaste osakaalud on vastavalt 30%, 46% ja 58%. Seejuures selget ei/jah
seisukohta ithinemise suhtes ei oma arvestatav osa elanikkonnast — Voru linnas 40%, Voru vallas 22%
ning Somerpalu vallas 30% vastanutest.

Uhinemist toetanud Voru linna ja Voru valla elanikest pooldavad enamus iihinemist omavahel,
Somerpalu valla elanikud eelkdige Voru vallaga ja siis Voru linnaga. Teiste variantide pooldamine on
viheldane.

Uhinemiskombinatsiooni Voru linn, Voru vald ja Sdmerpalu vald suhtes (vaata Joonis 72) on iildine
meelestatus mdnevorra negatiivsem kui iihinemise suhtes abstraktselt — eitaval seisukohal on 39%
Voru linna, 64% Voru valla ja 56% Somerpalu valla elanikest.

Kokkuvottes saame viita, et thinemise soovi korral tuleb antud teemal teha elanikkonnale laialdast
teavitustegevust, et iihelt poolt selgitada voimalikku kasu/kahju ja teisalt votta maha hirme muutuste
ees.

@; GEOMEDIA 152




Koondraport

Joonis 72. Kas pooldate Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla ithinemist?

Kas pooldate Voru linna, Voru valla ja Somerpalu
valla Ghinemist?

100%
90%
80%
70% -
60% -
50%
40% -
30%
20%

29,6%
10% 17,4% 20,1%
0% ‘
Voru linn Voru vald Somerpalu vald

O Ei oska 6elda
m Ei
o Jah

3.4 Haldusintegratsiooni siivendamine libi lepingulise  koost6o
laiendamise, iihisametnike ja iihisasutuste rakendamise

Voru linn on piirkonna suurim teenuste pakkuja vaba aja, hariduse ja teenuste nomenklatuuri osas ka
sotsiaalvaldkonnas. Voru linnas tegutsevad vastavad allasutused osutavad olulisel mééral teenuseid
teiste VOoru maakonna omavalitsusiiksuste elanikele. Eelkdige Voru valla ja arvestatavas mahus ka
Somerpalu valla elanikele. Toimub teataval médral avalike teenuste ristkasutus elanike poolt ja
omavalitsuste vahel arvlemine ka Voru valla ja Sdmerpalu valla vahel. Seejuures valdavas osas toimib
koostdo siinkohal ilma formaalsete lepinguteta, kokkulepped toimivad teenuste eest tagantjirele
tasumisega vastavalt elanike poolt tarbitule. Seega toimub kohalike omavalitsuste vahel teatud
haldusiilesannete delegeerimine. Tidiendavalt osutab lepingulise koost60 vormis Voru linn Voru
vallale kalmistu ja keskkonnajaama teenuseid. Voru linnale kuuluv ettevdte AS Voru Vesi osutab vee-
ja kanalisatsiooniteenuseid halduslepingute alusel Voru vallas Voru linna léhialade elanikele.

Piirkonna omavalitsuste allasutustest suurim sotsiaalteenuste miilija milligitulude poolest on
Somerpalu hooldekodu, kelle poolt pakutava 6dpédevaringse hooldusteenuse ostjatest umbes pool on
Somerpalu valla elanikud ning iilejdéinud pool klientidest on périt iile Eesti sh iiksikud kliendid on
sellised, kelle teenusel viibimise eest tasuvad teised omavalitsused sh Voru vald ja Voru linn.

Tabel 128. Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla halduskoost66 vormid

Lepinguline koostdd | Uhisinstitutsioonid
Voru linn, Voru vald, . 5 5
S5 lu vald Voru linn, Voru vald Voru maakond
omerpalu va
alusharidusteenus, Kalmistuteenus, MTU Varu Noortekeskus MTU Terve Vrumaa >
tldharidusteenus, keskkonnajaamateenus, MTU Véru Jidtmekeskus AS Louna-Eesti Haigla;
huviharidusteenus vee- ja kanalisatsiooniteenus > MTU Louna-Eesti
vabaaja- ja (A4S Voru Vesi) Erihooldusteenuste Keskus
sporditeenused, Vorumaa Omavalitsuste Liit
sotsiaalteenused >MTU Vorumaa
(Noéorimaa Tugikodu ja Tehnoloogia-inkubaator
Somerpalu hooldekodu)

Ettepanekud lepingulise koostdo arendamiseks:
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e Korraldatud jadtmeteveo lihishange maakonna tasandil.
e Teede hoolduse ithishange piirkonna/maakonna tasandil.

e Voru valla territooriumil linnaldhipiirkonnas asuvate nn suvilate piirkondade vee- ja
kanalisatsioonitrasside véljaarendamine, nende piirkondade liitmine Voru linna trassidega ja
laiendatud teenuse osutamine AS Voru Vesi poolt valla territooriumil halduslepingute alusel.

e Tiiskasvanute huvialaringide pideva ja iihtlase rahastamise pohimotetes kokkuleppimine
piirkonna/maakonna kohalike omavalitsustega.

e Invatranspordi teenuse (sh arstivisiidid Tartusse) iithine korraldamine piirkonna/maakonna
kohalike omavalitsuste poolt.

e Keskkonnajaama teenuse osutamine ka Somerpalu valla elanikele, vastavate kokkulepete
sOlmine kohalike omavalitsuste vahel.

Kéesoleval ajal pole Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla koostdds tddle voetud iihtegi
ithisametnikku. Seoses Vorumaa kohalike omavalituste tihise jddtmekava koostamise ja {ihishanke
ettevalmistamisega on tehtud ettepanek koigi kohalike omavalitsuste tarvis rakendada
jdatmespetsialist. Tema to6koht vdiks olla Vorumaa Omavalitsuste Liidus. Sellise otsuse elluviimisest
pole hetkel huvitatud Voru linn, kelle ametnike koosseisus on vastava valdkonnaga tegelev spetsialist.

Uhisametnike rakendamise ettepanekud

Tulevikuperspektiivis on tihisametnike rakendamine otstarbekas valdkondades, mis on olemuslikult
kohalike omavalitsuste vahel 1dbipdimunud. Nendeks on maakorraldus, keskkonnateenuste osutamine
ja heakorra tagamine. Voru linna ametnike baasil on ettepanekud rakendada piirkonnas iihiselt arhitekt
ja geodeet (GIS-rakendused). Uue ametikoha loomist voiks kaaluda laialdaste teadmistega
insenertehnilise kompetentsiga ametnikule, kelle tegevuspiirkonnaks on kolm analiiiisitavat kohalikku
omavalitsust. Samuti on otstarbekas kaaluda teatud tugiteenuseid pakkuvate ametnike iihist
rakendamist tagamaks sujuvat koostddd, piirkonna iihtset arendamist ja véljapoole turundamist,
kelleks olemasoleva linna struktuuri baasil on ettevotlusspetsialist ja avaliku teabe spetsialist kui
teatud iilesanded linnavalitsuse sees nd ringiméingida.

Eestis on KOV-iiksuste piirkondlikke {iihisasutusi ja -ettevotteid kohustuslike omavalitsuslike
iilesannete tditmiseks loodud seni véga tagasihoidlikult. Enamus iihisasutusi on loodud
maakonnapohiselt sihtasutuste vdi mittetulundusiihingutena ja/voi vabatahtlike iilesannete tditmiseks
ning seda ka vaadeldavas piirkonnas. Voru linn ja Voru vald on thiselt loonud kaks
mittetulundusiihingut — MTU Véru Jidtmekeskus ja MTU Voru Noortekeskus. Maakonnapdhiselt on
loodud MTU Terve Vorumaa ja Vorumaa Omavalitsuste Liit. MTU Terve Vorumaa on AS Louna-
Eesti haigla asutaja ja omakorda on mdlemad MTU Luna-Eesti Erihooldusteenuste Keskuse asutajad.
Vorumaa Omavalitsuste Liit on MTU Vdrumaa Tehnoloogia-inkubaatori iiks asutajatest.

Uhisasutuste loomise eeltingimused pole vaadeldavas piirkonnas kuigi soodsad. Voru linna
munitsipaalasutused on valdade omadega vorreldes oluliselt suuremad ja kitsamalt spetsialiseerunud.
Sellest johtuvalt ei kaasne iihisasutuste loomisega olulist siinergilist efekti, uut kompetentsi, teenuse
kvaliteedi ja osutamise okonoomsuse tousu. Erinevates asulates paiknevate allasutuste ithendamise
toetuseks puuduvad mdjusad argumendid. Kaaluda voiks mitmefunktsiooniliste ithisasutuste loomist,
et kindlustada tohus juhtimine ja asutusesisene tugiteenuste osutamise kokkuhoid.

Uhisasutuste tegevuse laiendamise ettepanekud:

e Inkubatsioonikeskuste arendamine.
e Noortekeskus(t)e tegevuse laiendamine.

e Tiiendavate hooldekodu(kohta)de loomine piirkonda.
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Lisaks toimub Voru linna ja Voru valla vahel mitteformaalne koost6o erinevate projektide raames,
kuid see pole siisteemne. Ennekdike soltub projektipohine iihistegevus eestvedavatest isikutest, nende
koostdosobivusest, projektide aktuaalsusest ja soovist/vOimalustest kaasrahastamiseks. Koostood
erinevates vormides ja tasanditel tehakse Voru linna ja Voru valla vahel monevorra tihedamalt kui
Somerpalu vallaga. Positiivseks niiteks on kohalike omavalitsuste elanikele suunatud tootute
rehabiliteerimisprojekt “Voru linna ja valla tootute noorte ja lithiajaliste to6tute té6jouturule kiiremale
integreerumisele kaasa aitamine”, Kubija rolleriraja arendamine, Tamula-Vagula vahelise kanali
stivendamine. Koostods viiakse ldbi ametnike koolitamisi. Keskkonnaprobleemide ja nende
lahendamisele on pédranud Voru linn oluliselt enam téhelepanu kui teised kaks piirkonna kohalikku
omavalitsust - eesmérgiks on naaberomavalitsustega koost6d tihendamine vastavate projektide
algatamisel ja elluviimisel. Kergliiklusteede vorgustikku on samuti koostdds ehitatud, kuid praegune
olukord pole veel rahuldav.

3.5 Uhinemiskava Kkui alus iihinemislibiriikimiste alustamiseks

Kéesolev uuring keskendus kolmele omavalitsusele — Voru linn, Voru vald ja SGmerpalu vald — ja see
nditas, et Voru linna ja VOru valla {ihinemine keskus-rongasvald kontekstis on loogiline. Laiema
ithinemisplaani korral, milles osaleks Somerpalu vald, tuleks iihinemislabirddkimistesse kaasata ka
teisi Vorumaa kohalikke omavalitsusi, et taga iihinemisel piirkonna terviklikkus.

Uhinemise taotlemise korral tuleb piistitada eesmirgid, mida iihinemisega taotletakse ja koostada
iihinemiskava nende eesmérkide saavutamiseks. Uhinemiskavas kokkulepitu on aluseks
ithinemisprotsessi alustamiseks. Kdesolevas t60s on esitatud ulatuslik olukorda kaardistav alusmaterjal
ithinemislepingu sisus kokku leppimiseks. Ennekdike on vajalik viia ldbi ulatuslik selgitust6o
elanikkonna hulgas, et laiapdhjaliselt ja igakiilgselt kaalutleda vdimalike lahendite sh iihinemise ja
iseseisva omavalitsusena jatkamise otstarbekust.

Olulisemad teemad ldbirdakimistel on:

e Piirkondade proportsionaalse esindatuse tagamine volikogus, vdimalik on kasutada volikogu
valimistel ringkonnalist (nt kolm ringkonda) mandaatide jaotamise siisteemi.

o Valdkondlike teenuste — haridus, kultuur, sport, sotsiaal, tervishoid, majandus, {ihistransport ja
infrastruktuur — osutamise ja sotsiaalse infrastruktuuri objektide olemasolu ja haldamise osas
pohimottelised kokkulepped.

e Investeeringute valdkondlik ja piirkondlik jaotumine.
e Piirkonnale iihise tildplaneering koostamine.

Vabatahtliku iihinemise realiseerumine eeldab karismaatiliste eestkonelejate ja iihinemisprotsessi
eestvedavate poliitikute olemasolu. Ténase seisuga antud piirkonnas tihinemise sisulisi eestvedajaid ei
ole. Ennekdike on pdhjuseks Voru Linnavolikogus toimuv, mistdttu ei suudeta jouda ka piirkonna
pikaajaliste stabiilsete kokkulepete sGlmimiseni. Varasem kohalike omavalitsuste ithinemiskogemus
néitab, et usaldus ja koostdd poliitikute tasandil on kriitiline edutegur nii {ihinemislébirdédkimiste
algatamisel kui thinemisprotsessi edukal ldbiviimisel. Seega iihinemine l&hitulevikus pole
paevakorral, kuid pikemas perspektiivis vdib omavalitsuste {thinemine olla asjakohane — seda tdsiasja
tddesid Voru linna, Voru valla ja Sdmerpalu valla juhid ja ametnikud 19. novembril 2010 toimunud
ithinemiskonverentsil. Juhul, kui {ildine piirkondlik taust ja laiem vabatahtliku ithinemise kontekst
riigitasandil (sh riigi poolt antavad rahalised toetused ithinemise korral) muutuvad oluliselt ithinemist
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enam toetavamaks, on vabatahtliku {ihinemise realiseerumisel analiilisitavas piirkonnas tdendoline
selle etapiviisiline toimumine.

Esimene etapp — Voru linn v3i Voru vald teeb tihinemisettepaneku teisele nimetatud omavalitsusele.
Teine etapp — lthendomavalitsus teeb ettepaneku mone(de)le teis(t)ele naaberomavalitsus(t)ele tihineda
lahtudes piirkonna terviklikkuse pdhimdttest, soovist pakkuda kvaliteetsemaid ja mitmekesisemaid
avalikke teenuseid elanikele ning saavutades selles senisest suuremat kuluefektiivsus. Samuti on
ithinemiskonelustel téhtis motestada vdimalused piirkonna iildise konkurentsivdime tdstmiseks, et
tagada piirkonna sidusus ja suutlikkus osaleda siseriiklikus ja rahvusvahelises koostd0s.

4 Liihikokkuvaote ja jareldused

Antud peatiikis on voetud lithidalt kokku projekti ,,Uuringute koostamine Voru piirkonna kohalike
omavalitsuste haldusreformiks* 10ppraporti olulisemad jireldused.

Vastavalt ldhteiilesandele keskenduti kolmele — Voru linn, Voru vald ja Somerpalu vald —kohalikule
omavalitsusele, kus kaardistati nende sotsiaal-majanduslik olukord ja vdimalused avaliku halduse
edasiseks arenduseks. Késitleti kolme haldusintegratsiooni stsenaariumi:

o O-stsenaarium — olukord, kus kodik jéd&b samaks, Voru linn, Voru vald ja Sdmerpalu
vald on iseseisvad kohaliku omavalitsuse iiksused;

o koostod siivendamine kohalike omavalitsusiiksuste vahel — {hisinstitutsioonide
loomine, iihisametnike rakendamine ning lepingulise koost6d tShustamine;

o lhinemisstsenaarium, kus Voru linn, Voru vald ja Sdmerpalu vald {ihinevad.

e Analiisitavatest iiksustest on Voru linna elanike arv teistest oluliselt suurem, tiletades Voru
valda ca 3 korda ja Sdmerpalu valda ca 7 korda. Seisuga 01.01.2010 on Voru linnas 13 967
elanikku so 37% maakonna rahvastikust, Voru vallas 4968 elanikku so 13% maakonna
rahvastikust ja Somerpalu vallas 1968 elanikku so 5% maakonna rahvastikust.
Uhendomavalitsuse elanike arv moodustaks kogu maakonna rahvastikust 55% ja territoorium

17% maakonna pindalast. Uhinemisel moodustuv kohaliku omavalitsuse iiksus oleks elanike
arvult vorreldaval tasemel Viljandi linnaga ja valdadest elanike arvu poolest suurim.

e Voru linna elanikkond iiletab arvukuselt hetkel ja ka ldhimas tulevikus teisi analiiiisitavaid
iiksusi kordades, mis tdhendab, et Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla tihinemise
tulemusel moodustuva iiksuse paljud olulised omadused on kdige enam mdjutatud just Voru
linna vastavate niitajate kvantiteedist ja kvaliteedist. Uhtlasi on oht, et poliitilistes otsustes on
dominandiks Voru linn.

e Voru linn on maakonna keskus, teda timbritseb rdngana Voru vald. Voru linnal teisi vahetuid
naabreid kohalike omavalitsustena peale Voru valla pole ja Voru linna vahetu tagamaa on
Voru vald. Voru linn on Voru valla tdmbekeskus, seda nii avalike teenuste kui driteenuste
tarvis. Samuti on VOru linn tdmbekeskuseks Sdmerpalu valla elanikele. Seosed Voru linna ja
Somerpalu valla osas on sarnased, kuid avalike teenuste dominant ja kasutusintensiivsus on
monevorra norgemad kui Voru valla puhul. Pendelrinne on intensiivne. Elanike
kiisitlusandmete pdhjal on piirililene igapdevane liikumine vaadeldavate kohalike
omavalitsuste vahel intensiivne ja hdlmab ennekoike todalase, avalike esmateenuste tarbimise
ja vaba aja teenustel pdhineva rinde. Olulisel kohal on haridusteenuste piiriilene tarbimine.
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Voru linna ja Voru valla vahel valitseb tugev sidusus, Sdmerpalu valla 18imitus Voru linnaga
on analoogne teiste kohalike omavalitsustega Vrumaal.

e Voru linna ja Voru valla administratiivsel ithinemisel keskus-rongasvald kontekstis tekib

loogiline tervik. Voru linna ja Voru valla kooslusele Somerpalu valla lisandumine {ihinemise

kéigus territoriaalset terviklikkust ei suurenda. Laiema tiihinemisplaani korral, tuleb
ihinemisliabirddkimistesse kaasata kindlasti ka teisi Vorumaa kohalikke omavalitsusi, et luua
loogilised piirkonnad, mis ei 16hu juba viljakujunenud kogukondlikku ja piirkondlikku
terviklikkust. Juhul kui Somerpalu vald peab oluliseks tihineda Voru linna ja Voru vallaga on
oluline toetada linnast véljapoole jéévate kogukondade iseorganiseerumist, ja luua Sdémerpalu

valda teeninduspunkt avalike teenuste osutamiseks. SGmerpalu vallaga tuleb Vorul parandada

uhistranspordi teenuste kéttesaadavust ja kvaliteeti — see vildib ddremaastumist ja elanikkonna
véljardnnet ja koondumist Voru linna.

o Poliitilisel maastikul vaadeldavates omavalitsustes selgelt {ilekaalukat joudu pole ja

ithinemisel erakondade positsioon kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel jdéb suhteliselt
tasakaalustatuks. Uhendomavalitsuse volikogus esindatuse jagunemine parteilises ja
piirkondlikus mottes on ennekdike seotud kiisimustega: kuivord ja kuidas koonduvad
viiksemate piirkondade valijate eelistused; kas ja kuidas toimub valimisringkondade
moodustamine. Olulised miérksonad {ihendomavalitsuse elu korraldamisel on poliitikute
koostdovalmidus, usaldus ja vOime teha diglaseid otsuseid sihtgruppide huvidest ja tasakaalus
ruumikorraldusest lédhtuvalt.

e Voru linna volikogus toimuv pidev voimuvahetus ja poliitiline ebastabiilsus linna juhtimises
on kohalike elanike ja naaberomavalitsuste esindajate arusaamisel negatiivne. Uhinemise {ihe
olulise vastuargumendina nédhaksegi valdade poolt poliitilist ebastabiilsust V&ru linna

juhtimises ja ,.poliitikute miangude‘ tdendolist kandumist iile thendomavalitsusse.

e Anallisitud kohalike omavalitsuste volikogudes pole valitsevat {thinemist pooldavat meelsust.

Samuti pole iihinemise toetajate hulgas mojukaid eestkOnelejaid ja protsessi voimalikke
eestvedajaid. Voru valla arengukavas on selgesonaliselt véljendatud Voru vallvolikogu

arvamus, et valla suuruse ja asendi tdttu ei soovi Voru vald liituda teiste kohalike
omavalitsuste liksustega.

e 2009. aasta eelarve tditmise andmetel oli Voru linnal puhastulu 185,4 min krooni, Voru vallal
60,4 min krooni ja Somerpalu vallal 27,9 min krooni. Tulude baasilt elaniku kohta ja
struktuurilt on piirkonna omavalitsused sarnased. Téahtsaim tuluallikas on kdigil kolmel
analiilisitaval kohaliku omavalitsuse Tliksusel iiksikisiku tulumaks, jiargnevad eraldised
tasandusfondist k-valemi alusel ja toetusfondi eraldised. PShilvabatulude tase elaniku kohta
ehk omavalitsuse baasiline vdoimekus elanikele teenuseid pakkuda pérast tulude tasandamist
tasandusfondi k-valemi eraldisega on vdrreldavatel omavalitsustel samane. 2009. aasta
eelarve tditmiste alusel olid pohivabatulud elaniku kohta Voru linnas 7961 krooni, Voru vallas
8035 krooni ja Somerpalu vallas 8331 krooni.

o Kaupade ja teenuste miiiik moodustab eelarve puhastuludest Voru linnas 13%, Voru vallas
10% ja Somerpalu vallas 20%. Vastavatest tuludest moodustab olulise osa teenuste miilimine
teistele omavalitsustele: Voru linnal (ca 2/5 so 10 mln kr), Voru vallal (ca 2 so 3 miln kr) ja
Somerpalu vallal (ca 1/8 so 0,5 miIn kr). Seejuures lackumistest teistelt omavalitsustelt kokku
moodustab vorreldavate omavalitsuste osa ‘%2 kuni 2/3 ehk ollakse omavahel peamised
arvlemiste partnerid. Uhinemisel omavaheline arvlemine jiib dra ja puhastulude summaarne
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absoluutmaht véheneb sellest tingituna ca 8 miln kr so 3% summaarsetest puhastuludest.
Omavahelise arvlemise &dra jidmine, uhelt poolt, toob kaasa ka samas mahus kulude
vihenemise ja lihtsustab asjaajamist, raamatupidamist ja elanike valikuvoimalusi vorrelduna

olukorraga kui ihinemist ei toimu, teisalt, mdjutab monevorra iihendomavalitsuse

maksimaalselt lubatud vblakohustuste absoluutmahtu negatiivses suunas..

e Uhinemisel lackumised fiiiisiliste residendist isikute tulumaksust, kohalikest maksudest
(reklaamimaks, teedemaks), riigildivudest, varade miiligist, tulud varadelt ja muud
[liigitamata] tulud ja eraldatavad toetused (va hariduseraldis toetusfondis) absoluutmahus
summeeruvad ja elaniku kohta niitajad tasanduvad. Uhinemine ja sellega kaasnevalt tehtavad
otsused mojutavad maamaksu laekumist, kaupade ja teenuste miitigitulusid ja hariduseraldist.
Maamaksu osas tuleb maksuméiirad iihtlustada ning vastavalt otsustele secoses méidradega
lackumine voib nii suureneda (+0,4 min kr) kui viheneda (-0,3 mln kr). Kaupade ja teenuste
miitigitulude osas toimub vihenemine Voru linna, Voru valla ja SGmerpalu valla omavahelise
arvlemise drajadmise tottu (ca 8 mln kr), mida lasteaiakoha vanemapoolse osaluse/kohatasude
iihtlustamine vGib soltuvalt otsustest monevorra tasandada (+0,8 min kr) voi siivendada (kuni -
2,3 min kr). Vastavalt kehtivale haridusmudelile eraldis hariduskuludeks viheneb tulenevalt
lisarahastamise kriteeriumist no tavakoolide kohta, mis arvestab dpilaste arvu
pohikooliastmetes omavalitsuse koigis koolides kokku vastava Gppekeele (eesti/vene) osas;
samas kohalike omavalitsuste {iksuste iihinemise soodustamise seaduse alusel vastav
vihenemine kompenseeritakse ithinemisele jdrgneva nelja aasta jooksul. Seega {ihinemisel
hariduseraldis tihinemisele jérgneva nelja aasta jooksul sisuliselt summeerub, kuid
ithinemiskompensatsiooni kadudes véheneb ca 1,5 mln krooni. Kokkuvdttes {ihinemine toob
kaasa summaarsete tulude véhenemise absoluutmahus ca 8 kuni 12 mln krooni so 3-5%
summaarsest tuludes absoluutmahust; ja kui omavahelise arvlemise dra jadmine (ca 8 min kr)
korvale jétta on tulude tegelik vihenemine soltuvalt eelpool viidatud otsustest ca 0 kuni 4 min
krooni.

e Tulenevalt sarnasest tulude suhtelisest tasemest elaniku kohta on ka kulud elaniku kohta
sarnased, aga monevOrra erineb struktuur valdkondade I6ikes. Koigil vorreldavatel

omavalitsustel on tihtviisi suurim kuluvaldkond haridus, samas vorreldavatest kohalikest
omavalitsustest kulutab proportsionaalselt Voru linn teistest selgelt enam vaba aja ja kultuuri

valdkonda, Somerpalu panustab sotsiaalvaldkonda ja Voru vald haridusse.

e Uhinemisega on v&imalik kokkuhoid valitsemiskuludes, eelkdige volikogude, juhtkonna ja

ametnikkonna personalikulude arvelt. Kokkuhoiu suurus sOltub mitmetest otsustest,

optimaalsete valikute korral on 2009. aasta andmetel saab {ihinemisega kokku hoida
hinnanguliselt 6 kuni 8 mln krooni. Arvestades {ihinemisega kaasnevat tulude vdhenemist ilma
arvlemiseta ning kulude kokkuhoidu valitsemiskulude arvelt on vdimalik avalikesse

teenustesse suunata lisaressursse 2 min kuni 8 min krooni aastas. Liihiajalises ja keskpikas
perspektiivis  tdiendava ressursi vajadus iletab koigi iihinemisstsenaariumite korral

saavutatava kulude kokkuhoiu, kui soovida tagada koik osutatavad teenused kehtiva korgeima

teenuse nduetest 1dhtuvalt.

e Analiiiis kinnitab, et tinast kolmes kohalikus omavalitsuses korgeimat teenuse miinimumnouet
kulude alusel elaniku kohta pole vdimalik iihendomavalitsuses koikselt rakendada, sest selleks
puudub rahaline kate. Samas pole selleks ka vajadust (vt tipsemalt kultuuri- ja
haridusvaldkonna alapunktid peatiikis 2). Kohalike omavalitsuste ithinemisel toimub sisuliselt
ressursside iimberjaotamine ja kuluvaldkondade osas on vaja teha kompromisskokkuleppeid
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valikuid ja poliitilisi otsuseid kaalutledes. Valmidust otsustes kompromisside tegemiseks

poliitikutel uuringu ajal ei olnud.

e Investeerimisvajadused on iile omavalitsuste ulatuslikud ja erinevad. Elanike kiisitluse
andmetel on Voru linna tidnavate korrashoid ja seisukord on iiks peamisi probleemseid
valdkondi. Teiste kohalike omavalitsuste iiksuste taristu seisundiga on vastupidi — teede
olukord on enam-vihem rahuldav, kuid problemaatilised on veevirgi trassid ja pumplad.
Koolide ja lasteaedade investeerimisvajadused on Voru linnas mérkimisvédarsed. Voru vallas
on lasteaiad ja koolid heas seisukorras ning nendesse investeerimise vajadused on suhteliselt
tagasihoidlikud. SOmerpalus vajab renoveerimist ja suuremaid investeeringuid vaid lasteaed.
Seega voib iihinemine tuua kaasa poliitiliste pingete kasvu, kuivord investeeringute jaotumine

kriitiliste vajaduste pohjal saab olema védga Voru linna keskne.

o Investeeringuteks lisaressursside kaasamisvdime kohalike omavalitsuste ihinedes ei parane.
2009. aasta 1opu seisuga oli volakohustusi Voru linnal 88,4 mln krooni so 48% puhastuludest,
Voru vallal 3,2 mIn krooni so 5% puhastuludest ja Somerpalu vallal 10,8 mIn krooni so 39%
puhastuludest. Vdlakoormus on Voru linnal kdrge, Somerpalu vallal keskmine, Voru vallal

viga madal, kuid arvestades absoluutmahtusid, siis arvude jdrgi on vdimet teatud mahus
suuremate projektide rahastamiseks tdiendavaid finantsressursse kaasata koigil omavalitsustel,
kuid need ei kata vajadusi. Uhinemisel kaasfinantseeringute taotlemise vdimalused teataval
méadral ahenevad, kuivord varasema kolme taotleja asemel on {iiks taotlev kohaliku
omavalitsuse Ttliksus ja sellest tulenevalt projektide esitamine piiratum. Iseseisvate
omavalitsustena on voOimalik olla taotleja ja saada rahastust enamatele projektidele kui
ithendomavalitsusena. Euroopa Liidu struktuurivahenditest kaasrahastuse hankimine on senini
vorreldavatel valdadel olnud hea. Voru linnal on ka realiseeritavat munitsipaalvara, teistel
uuritavatel valdadel méarkimisvéérselt mitte.

e Uhinevate iiksuste haldusstruktuurid ja ametnikkond kujuneks optimaalsete valikute korral
suhteliselt sarnaseks Voru linnas olemasolevale ning mérkimisvédrset spetsialiseerumise ja
sellega kaasnevat professionaalsuse kasvu vorreldes Voru linna praeguse valitsemis- ja
haldusaparaadiga ei toimu. Haldusvdimekus tduseb ametnike nn paremast valikust tingituna.
Monevorra paraneks ametnikkonna todalane paindlikkus elanike teenindamisel. Néiteks
puhkuste perioodil vdi koolitustel osalemise korral on parem leida asendaja; teenuste
kéttesaadavus paraneb valdade elanikele e-teenuste laialdasema kasutuselevotuga Voru linna
eeskuju jargides. Otsustusprotsess ithendomavalitsuses on aeglasem kui iseseisvates
omavalitsusiiksustes, biirokraatia suureneb, teenused elanikule nn killustatumad.

e Uhinemine toetab piirkonna arendustegevuse siisteemsuse kasvu, piirkonna kui terviku keskset

lahenemist ja otsuste koordineeritumat tegemist (néiteks haridusasutuste vorgu korrastamine),
iihtset kommunikatsioonipoliitikat ja suuremat véljapoole suunatud poliitika tohusust ning
seeldbi regionaalset konkurentsivdime kasvu.

e Vastavalt Eesti POhiseadusele ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale ei tohi kohaliku
omavalitsuse iiksuste piire muuta asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuste arvamust dra
kuulamata ja iildjuhul toimub piirikiisimustes kohalik rahvakiisitlus. Seda asjaolu tuleb
ithinemisprotsessis jérgida.

e Mais 2010 piirkonna omavalitsustes ldbiviidud elanike kiisitlus niitas, et iithinemise pooldajate
osakaal elanikkonnas on vordlemisi madal. Voru linnas domineerivad kohklejad, kellel pole
selget ei/jah seisukoht. Valdades oli elanike suhtumine {ihinemisse valdavalt eitav. Uhinemise
vastaste osakaalud on vastavalt Voru linnas 30%, Voru vallas 46% ja Somerpalu vallas 58%.
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Uhinemise pooldajaid vastavalt 30%, 32% ja 13% elanikest. Ei/jah seisukohta iihinemise
suhtes ei oma arvestatav osa elanikkonnast — Voru linnas 40%, Voru vallas 22% ning
Somerpalu vallas 30% vastanutest. Kokkuvdttes on {ihinemise ettevalmistamiseks vajalik teha
elanikkonna hulgas laialdast selgitustddd ja sihipérast teavitustegevust, tuua vélja tihinemise
vOimalik kasu/kahju ja votta maha pohjendamata hirmud muutuste ees.

e Elanike arvamuskiisitlus néditas, et vorreldavatest kohaliku omavalitsuse iiksustest on kodige

paremini oma ilesannetega toime tulnud SOmerpalu vald. Voru valla elanike arvamus on

kokkuvottes vordlemisi positiivne, kiill pisut kriitilisem kui SOmerpalu vallal. Voru linna
elanike hinnang on teistest mirkimisvaérselt kriitilisem.

e Flanike poolt vilja toodud peamised probleemid on SOmerpalu vallas — noorte vaba aja
veetmise vOimalused, teed ja nende korrashoid; Voru vallas — teed (sh remont, hooldus),
bussiliiklus-tihistransport, sotsiaalkiisimused seoses eakate ja puudustkannatavate isikutega
ning vallaametnike torksus; VOru linnas — teede-tinavate korrashoid, valitsemine ja
voimuvoitlus, kusjuures eraldi tuuakse esile mirksona korruptsioon.

e Vabatahtliku tihinemise soodustamiseks ja toetamiseks eraldatakse Kohaliku omavalitsuse
iiksuste tihinemise soodustamise seadusese alusel tihinemistoetust ja nidhakse ette {ihinemisest
tingitud tulude véhenemise kompensatsioonimehhanism (vt tdpsemalt hariduskulud). Antud
ihinemisalternatiivi kaaluva koosluse — Voru linn, Voru vald, SOmerpalu vald -
ihinemistoetus on suurusjirgus 5,1 min krooni, mis sisuliselt ldheb suures osas
imberkorraldustega  seotud  kulude  katteks ning  administratiivse  tegevuse
iimberkorraldamiseks.

e Kokkuvottes saab analiiiisile tuginedes jiareldada, et Voru linna, Voru valla ja SGmerpalu valla

ithinemine sisaldab endas olulisi riske ja keerukate haldusiilesannete lahendamist. Uhinemise
korral tuleb sOnastada eesmérgid, mida {ihinemisega taotletakse ja koostada ithinemiskava

nende eesmirkide saavutamiseks. Uhinemiskavas kokkulepitu on aluseks iihinemisprotsessi
alustamiseks. Kdéesolevas t60s on esitatud ulatuslik olukorda kaardistav alusmaterjal
ithinemislepingu sisus kokku leppimiseks. Ennekoike on vajalik viia ldbi ulatuslik selgitustoo
elanikkonna hulgas, et pdhjendada tihinemist. Olulisemad teemad lébirdékimistel on:

e Piirkondade proportsionaalse esindatuse tagamine kohaliku omavalitsuse volikogus,
vOimalik on kasutada volikogu valimistel ringkonnalist (nt kolm ringkonda)
mandaatide jaotamise siisteemi.

e Valdkondlike avalike teenuste osutamise ja sotsiaalse infrastruktuuri objektide
rahastamise ja haldamise pohimotted.

e Investeeringute valdkondlik ja piirkondlik jaotumine.
e Piirkonnale {ihise iildplaneeringu, arengukava ja finantsstrateegia koostamine.

e Analiilisitud kohalike omavalitsuse {iksuste tidnaste juhtide ja arvamusliidrite seisukohalt voib
piirkonna omavalitsuste ithinemine pikemas perspektiivis olla asjakohane, ldhitulevikus on
vihetoendoline. Eelkdige oodatakse iihinemise kohta sisendeid riigi tasandilt (sh
vabatahtlikkuse ulatus, riigi poolsed toetused jms). Toendoliselt toimub vabatahtlik ihinemine
analiilisitavas piirkonnas etapiti. Esimene etapp — Voru linnavolikogu voi Voru vallavolikogu
teeb ihinemisettepaneku teisele nimetatud kohalikule omavalitsusele. Teine etapp —
ithendomavalitsus teeb ettepaneku mdne(de)le teis(t)ele naaberomavalitsus(t)ele, et tihineda.
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e Piirkonna kohalike omavalitsuste vahel toimub teatud haldusiilesannete delegeerimine ja

lepinguline koost6d. Voru linn on piirkonna suurim teenuste pakkuja vaba aja, hariduse ja

teenuste nomenklatuuri osas ka sotsiaalvaldkonnas. Voru linnas tegutsevad vastavad
allasutused osutavad olulisel méédral teenuseid teistele Voru maakonna kohalike omavalitsuste
elanikele, eelkdige Voru valla ja arvestatavas mahus ka Sdmerpalu valla elanikele. Toimub ka
avalike teenuste ristkasutus elanike poolt Voru valla ja Somerpalu valla vahel. Seejuures
valdavas osas toimib koost6o ilma formaalsete lepinguteta, kokkulepped toimivad teenuste
eest tagantjérele tasumisega vastavalt elanike poolt tarbitule. Voru linna ja Voru valla vahel on
tdnase seisuga lepingulises vormis koostdod mitmete teistegi teenuste — nt kalmistu,
keskkonnajaama, tihisveevérgi ja —kanalisatsiooni teenuste osas.

e Ettepanekud lepingulise koost66 arendamiseks: korraldatud jadtmeteveo iihishange maakonna
tasandil; teede hoolduse tihishange piirkonna/maakonna tasandil; Voru valla territooriumil

linnaldhipiirkonnas asuvate nn suvilate piirkondade vee- ja kanalisatsioonitrasside
véljaarendamine, nende piirkondade liitmine Voru linna trassidega ja laiendatud teenuse
osutamine AS Voru Vesi poolt valla territooriumil halduslepingute alusel; tdiskasvanute
huvialaringide  pideva ja  {htlase  rahastamise = pohimotetes  kokkuleppimine
piirkonna/maakonna kohalike omavalitsustega; invatranspordi teenuste (sh arstivisiidid
Tartusse) thine korraldamine piirkonna/maakonna kohalike omavalitsuste poolt;
Keskkonnajaama teenuse osutamine ka SOmerpalu valla elanikele, vastavate kokkulepete
s0lmine kohalike omavalitsuste vahel.

e Kiesoleval hetkel pole Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla koostdds to6le voetud iihtegi

ithisametnikku. Seoses Vorumaa kohalike omavalituste iihise jddtmekava koostamise ja
ithishanke ettevalmistamisega on tehtud ettepanek maakonna koigi kohalike omavalitsuste
tarvis luua jadtmespetsialisti tookoht Vorumaa Omavalitsuste Liidus juures. Sellise otsuse
elluviimisest ei olnud uuringu ajal Voru linn huvitatud, kuna linnavalitsuse ametnike
koosseisus on vastava valdkonnaga tegelev spetsialist olemas.

e Tulevikuperspektiivis on i{ihisametnike rakendamine otstarbekas valdkondades, mis on

olemuslikult kohalike omavalitsuste vahel ldbi pdimunud. Nendeks on esmajirjekorras
maakorraldus, keskkonnateenuste osutamine ja heakorra tagamine. Voru linna ametnike baasil

on ettepanckud rakendada piirkonnas {ihiselt arhitekt ja geodeet (GIS-rakendused). Uue

ametikoha loomist voOiks kaaluda laialdaste teadmistega insener-tehnilise kompetentsiga
ametnikule. Samuti on otstarbekas kaaluda teatud tugiteenuseid pakkuvate ametnike tihist

rakendamist tagamaks sujuvat koostddd, piirkonna iihtset arendamist ja véljapoole
turundamist, kelleks olemasoleva linna struktuuri baasil on ettevotlusspetsialist ja avaliku

teabe spetsialist kui teatud iilesanded linnavalitsuse sees nd ringi méngida.

e Festis on KOV-iiksuste piirkondlikke tihisasutusi ja -ettevotteid kohustuslike omavalitsuslike
iilesannete tditmiseks loodud seni véga tagasihoidlikult. Voru linn ja Voru vald on iihiselt
loonud kaks mittetulundusiihingut — MTU Véru Jadtmekeskus ja MTU Varu Noortekeskus.
Maakonnapdhiselt on loodud MTU Terve Vorumaa ja Vorumaa Omavalitsuste Liit. MTU
Terve Vorumaa on AS Louna-Eesti haigla asutaja ja omakorda on mdlemad MTU Lduna-
Eesti Erihooldusteenuste Keskuse asutajad. Vorumaa Omavalitsuste Liit on MTU Vdrumaa
Tehnoloogia-inkubaatori {iks asutajatest. Kolme omavalitsuse {ihinemisel muutuks joudude
vahekord Vorumaa Omavalitsuste Liidus ja ihinenud omavalitsuse mdjukus muutuks senisest
olulisemaks otsustusprotsessis. Ilmselt on otstarbekas tasakaalu tagamiseks teha muutusi ka
Vorumaa Omavalitsuste Liidu t66pShimotetes..
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e Uhisasutuste loomise eeltingimused pole vaadeldavas piirkonnas kuigi soodsad. Voru linna
munitsipaalasutused on valdade omadega vorreldes oluliselt suuremad ja kitsamalt
spetsialiseerunud. Sellest johtuvalt ei kaasneks iihisasutuste loomisega olulist siinergilist
efekti, uut kompetentsi, teenuse kvaliteedi ja osutamise 6konoomsuse tousu. Territoriaalselt
eraldi paiknevate allasutuste ithendamiseks puuduvad tina mojusad argumendid. Kaaluda
voiks mitmefunktsiooniliste tihisasutuste loomist, et kindlustada tShus piirkondlik juhtimine ja
kokkuhoid asutuse siseste tugiteenuste osutamisest.

e Uhisasutuste tegevuse laiendamise ettepanckud: Inkubatsioonikeskuste arendamine;
noortekeskus(t)e tegevuse laiendamine; tdiendavate hooldekodu(kohta)de loomine piirkonda.

) GEOMEDIA 162



Koondraport

5 Kasutatud kirjandus ja peamised andmeallikad

Aedmaa, A. ja Parrest, N. (2004): Haldusleping. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Ets, A (2003): Avalike teenuste lepinguline delegeerimine Harjumaa kohalikes omavalitsustes.

Geomedia (2001): Omavalitsuse ithinemise mdju valla haldussuutlikkusele (kuue aastatel 1996-1999
ithinenud omavalitsuse néitel). Tartu.

Geomedia (2002): Kohalike omavalitsuste koostodvoimaluste analiiiis. Tallinn.

Geomedia (2007): Keila linna haldusintegratsiooni vajaduse ja vOimalike tulemuste hindamine.
Uuring. Tartu.

Geomedia (2010): Uuringu ja analiiisi koostamine Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi
pealinnaregioonide ja Eesti omavalitsuste koostookogemustest. Lopparuanne. Tartu.

Geomedia (2010): Jogeva linna ja Jogeva valla omavalitsusiiksuste iihinemise v06i muu
haldusintegratsioonivormi rakendamise mdju uuring. Tartu.

Haljaste, K.-L., Keskpaik, A., Noorkdiv, R., Pirso, A. ja Sepp, V. (2007): Arengukaval pdhinev
kohaliku omavalitsuse arendustegevus. Arengukava kui Euroopa Liidu struktuuritoetuste aruka
kasutamise eeldus. Tartu-Tallinn.

Seppel, M. (2006): Haldusleping kohaliku omavalitsusiiksuse koost6é vormina. Magistrit6d. Tallinn:
Tallinna Tehnikatilikooli Humanitaar- ja sotsiaalteaduste instituut.

Sootla, G., Kattai, K., Viks, A. (2008): Kohalike omavalitsuste 2005.a. ihinemiste ja selle tagajérgede
analiitis. Uurimisaruanne. Tallinn.

Teevili, A. (2009): Kohalike omavalitsuste sotsiaalmajandusliku arengu seos haldusterritoriaalse
reformiga — aastatel 1999-2005 ithinenud omavalitsusiiksuste sotsiaalmajanduslike muutuste analiiiis.
Magistritdo, Tartu.

Annus, T., Laanoja, P. ja Vaher, K. (2009): Uuringu "Vorumaa koolivorgu analiiiis ja lihtekohad selle
arendamiseks" kokkuvote. Tartu: Haridus- ja teadusministeerium.

Eesti Vabariigi pohiseadus (RT 1992, 26, 349; RT 12007, 33, 210)

Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus (RT 11995, 29, 356; RT 12006, 14, 111)
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Lisa 1.

Projekt ,,Uuringute koostamine Voru piirkonna
omavalitsuste voimalikuks haldusreformiks™

ELANIKE KUSITLUS

ARUANNE
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Metoodika

Projekti ,,Uuringute koostamine Voru piirkonna omavalitsuste voimalikuks haldusreformiks raames
viidi ldbi osalevate omavalitsuste Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla elanike kiisitlus.
Andmekogumine toimus telefonikiisitlusena perioodil 1. mai kuni 25.mai 2010. Andmekogumise
viisid 1dbi Uuringukeskuse Klaster telefonikiisitlejad.

Valim

Kiisitluse tildkogumi moodustasid Voru linna, Voru valla ning SOmerpalu valla elanikud. Valimi
koostamise aluseks olid Rahvastikuregistri andmed. Valimisse kvalifitseerumise vanusepiir oli 19 — 74
aastat. Kokku vastas kiisimustikule 700 isikut kolmes piirkonnas, mis teeb valimi esindatuseks 5%
olemasolevast elanikkonnast. Kontaktibaasi moodustasid juhuslikult genereeritud telefoninumbrid
vastavates numbrivahemikes. Vastajate kvoodid soolise jaotuse ja vanusegruppide 16ikes on toodud
alljérgnevas tabelis.

Tabel 129. Kiisitluse vastajate jaotus elukoha, soo ja vanusegruppide loikes

Elukoht
Voru linn Voru vald Somerpalu vald
Arv Veeru % Arv Veeru % Arv Veeru %
Sugu Naine 193 55,1% 98 48,8% 67 45,0%
Mees 157 44,9% 103 51,2% 82 55,0%
Vanusegrupp 19-35 114 32,6% 65 32,3% 53 35,6%
36-54 128 36,6% 75 37,3% 59 39,6%
55-74 108 30,9% 61 30,3% 37 24,8%

Kiisitluses osalenud Voru linna ning Voru ja Somerpalu valla elanikud jagunesid representatiivselt
iildvalimile ehk -elanikkonna iildisele jagunemisele soo ja vanusegruppide Idikes. Kohalike
omavalitsuste elanikkonna jagunemist soo ja vaadeldavate vanusegruppide 15ikes iseloomustab tabel
2.

Tabel 130. KOV-de elanikkonna jagunemine vastavalt rahvastikuregistri 2010.a. alguse andmetele

Elukoht
Voru linn Voru vald Somerpalu vald
Arv Veeru % Arv Veeru % Arv Veeru %

Sugu Naine 7757 55,54% 2501 50,34% 993 50,46%
Mees 6210 44,46% 2467 49,66% 975 49,54%

Vanusegrupp 19-35 3317 33,48% 1193 33,12% 485 34,42%
36-54 3505 35,38% 1324 36,76% 547 38,82%

55-74 3084 31,13% 1085 30,12% 377 26,76%

Andmekvaliteet

Andmekvaliteedi kontroll toimus kolmetasandilisena:

1. Struktuurne kontroll — kiisitlusprogramm suunas filterkiisimuste abil kiisitlejad Oigetele
osadele  viltides sellega  vOimalust konkreetsel sihtrithmal sattuda  valedele
kiisimusteplokkidele.

2. Formaalne kontroll — kiisitlusjérgselt viidi 1dbi andmete kontroll, mille kéigus korrigeeriti
tekkinud vead lahtistes- ning numbrilistes vastustes.

3. Andmestiku puhastamine jooksvalt t66 kédigus - eemaldati poolikud vastused ning katkestatud
intervjuud.
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Kiisitlustulemused

Kiisitlustulemused on esitatud kiisimuste 16ikes. Kiisitluse ankeet on lisatud aruande 16ppu.

Kiisimused 1 kuni 4 kajastavad formaalseid andmed kiisitleja/vastaja kohta. Kiisimustega 5 kuni 8
paluti vastajalt hinnangut omavalitsuse toimimisele. Kiisimustega 9 kuni 18 on kiisitud infot elanike
erinevate igapédevaste toimingute asukohta kohta linna/valla tidpsusega. Kiisimustega 19 kuni 20
palutakse elanikelt tagasisidet info kohta, mis kajastab linnas/vallas toimuvat. Kiisimused 21 kuni 23
késitlevad omavalitsuste iihinemist. Kiisimusega 24 kaardistatakse elanike elukohavahetuse soov
jérgmise 3. aasta jooksul iildises plaanis.

Kiisimuste 9 kuni 18 ja 20 juures tuleb etteantud vastuse variantidest valida kdik sobivad variandid
ehk lubatuid ja sobivaid vastuseid voib-olla rohkem kui iiks. Kiisimuste 5-6, 19, 21-24 osas tuleb
etteantud vastusevariantide seast valida iiks koige sobivam. Kiisimused 7-8 on avatud
vastusevariantidega.

Kiisimus 5: Kuidas on Teie arvates praegune kohalik omavalitsus tulnud toime oma iilesannete

téitmisega?

Kiisitletud elanikest kolme omavalitsuse loikes olid vastanutest omavalitsuse toimetulekuga oma
iilesannete tditmisel koige rahulolevamad Somerpalu valla elanikud ning teistest selgelt
rahulolematumad Voru linna elanikud. Seejuures on valdades noored rahulolematumad kui vanemad
elanikud ning Voru linnas on vastupidi — vanemad elanikud on rahulolematumad kui noored.

Joonis 73. Kuidas on Teie arvates praegune kohalik omavalitsus tulnud toime oma lilesannete
taitmisega?

Kuidas on Teie arvates praegune kohalik
omavalitsus tulnud toime oma ulesannete
taitmisega?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 23,1%

0% o
Voru linn Voruvald Sodémerpalu
vald

O Vaga halvasti

O Pigem halvasti kui hasti
B Pigem hasti kui halvasti
@ Vaga hasti

Somerpalu valla elanikest hindas omavalitsuse toimetulekut tasemel ,,Viga hdsti“ 24% elanikest,
,,Pigem histi kui halvasti“ 67%, ,,Pigem halvasti kui hésti 9% ja hinnangut ,,Véga halvasti“ ei antud.
Seega hindas omavalitsuse toimetulekut positiivselt sisuliselt 91% vastanutest SGmerpalus.

Voru valla elanikest hindas omavalitsuse toimetulekut tasemel ,,Vaga hdsti 23% elanikest, ,,Pigem
hésti kui halvasti“ 56%, ,,Pigem halvasti kui histi“ 13% ja hinnangut ,,Véga halvasti“ 8%. Voru linna
elanikest hindas omavalitsuse toimetulekut tasemel ,,Vdga hidsti“ 4% elanikest, ,,Pigem hasti kui
halvasti“ 50%, ,,Pigem halvasti kui hésti“ 34% ja hinnangut ,,Vaga halvasti“ 12%.
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Joonis 74. Kuidas on Teie arvates praegune kohalik omavalitsus tulnud toime oma lilesannete
tditmisega vanusgruppide l1oikes?

Kuidas on Teie arvates praegune kohalik omavalitsus tulnud toime oma iilesannete
taitmisega?
0,
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19-35 ‘ 36-54 ‘ 55-74 | 19-35 ‘ 36-54 ‘ 55-74 | 19-35 ‘ 36-54 ‘ 55-74
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Kiisimus 6: Mitu korda olete viimase 12 kuu jooksul kdinud oma elukoha linna/vallavalitsuses?

Selle kiisimusega soovisime saada teavet selle kohta kui tihti kiilastab linna/valla elanik vajadusel
linna/vallavalitsust. Kiisitlustulemusest selgus, et enamus piirkonna elanikest pole viimase 12 kuu
jooksul ise vahetult kdinud oma elukohajirgses linna/vallavalitsuses, kuid Voru linna elanike
kokkupuude linnavalitsusega on selgelt harvem kui vorreldavates valdades. Seejuures voib arvata, et
vallaelanike sagedasem kokkupuude on osaliselt ajendatud ka véiksemast kogukonnast ja niidelda
isiklikest kontaktidest. Ule vdrreldavate omavalitsuste on linna/vallavalitsust mittekiilastanud elanikud
monevorra kriitilisemad omavalitsuse hakkama saamise suhtes oma {ilesannetega kui viimase 12 kuu
jooksul kiilastanud elanikud.

Joonis 75. Mitu korda olete viimase 12 kuu jooksul kdinud oma elukoha linna/vallavalitsuses?

Mitu korda olete viimase 12 kuu jooksul kdinud oma elukoha
linnal/vallavalitsuses?
100% 57%
90% - £ 15,4%
80% - 13,4%
70% A - O 5 ja enam korda
60% | O 3-4 korda
o |
Z’g ;" M 1-2 korda
° 74,9% | @ i
30% 60,2% 557% | Uldse mitte
20% -
10% —
0% ‘
Voru linn \oru vald Soémerpalu vald

i=8) GEOMEDIA 169



Koondraporti lisa 1. Elanike kiisitluse aruanne.

Somerpalu valla elanikest on kdinud viimase 12 kuu jooksul oma elukohajérgses Vallavalitsuses
44,3% elanikest, neist 1-2 korda 15,4%, 3-4 korda 15,4% ning 5 ja enam korda 15,4% elanikest.
Seejuures sagedasti - ,,5 ja enam korda“ — vallavalitsust kiilastavatest elanikest moodustasid pdhiosa
vanemaealised - 55-74 aastased — elanikud.

Voru valla elanikest on kdinud viimase 12 kuu jooksul oma elukohajérgses Vallavalitsuses vihemalt
korra voi enam 39,8% elanikest, neist 1-2 korda 27,4%, 3-4 korda 5% ning 5 ja enam korda 7,5%
elanikest. Seejuures sagedamini — 3 ja enam korda - vallavalitsust kiilastanute seas on vanuseline

jaotus iihtlane, 1-2 korda kiilastanute osas on monevorra enam keskmisse eagruppi — 36-54 aastased —
kuuluvaid elanikke.

Voru linna elanikest on kéinud viimase 12 kuu jooksul oma elukohajérgses Vallavalitsuses vihemalt
korra voi enam 25,1% elanikest, neist 1-2 korda 16,9%, 3-4 korda 2,5% ning 5 ja enam korda 7,5%
elanikest. Seejuures sagedamini — 3 ja enam korda - vallavalitsust kiilastanute seas moodustavad ca >
keskmisse vanusegruppi— 36-54 aastased — kuuluvad elanikud.

Joonis 76. Mitu korda olete viimase 12 kuu jooksul kdainud oma elukoha linna/vallavalitsuses,
vastajad vanusgruppide loikes?

Mitu korda olete viimase 12 kuu jooksul kdinud oma elukoha
linnal/vallavalitsuses?
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Kiisimus 7: Mida Te peate praegu linna/valla arengus kdige olulisemateks probleemideks? Nimetage
kuni 3 koige olulisemat.

Kbdige sagedamini nimetati probleeme Voru linna elanike poolt ja kdige vihem Somarpalu valla
elanike poolt.

Voru linnas tdid 77% kiisitletutest vélja vihemalt {ihe olulise probleemi, 23% vastanutest veel teisegi
olulise probleemi ning 9% vastanutest ka kolmanda probleemi. Voru vallas oskas vdahemalt iihe
probleemi vilja tuua kokkuvottes 46% vastanutest, teisegi nimetas 5% vastanutest ning kolmanda
oskas nimetada vaid 2% vastanutest. SOmerpalu vallas nimetas probleeme — vdhemalt tihe - 23%
elanikest, teise probleemi tdid vélja vaid 2 elanikku ja kolmanda 1 elanik ehk 1% vastanutest.

Seejuures nii Voru vallas kui Voru linnas olid linna/vallavalitsust kiilastanud elanike hulgas
monevorra enam neid, kes oskasid probleeme nimetada kui linna/vallavalitsust viimase 12 kuu jooksul
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mittekiilastanud elanikud. Somerpalu vallas oli probleemide nimetamissagedus vallavalitsust
kiilastanud ja mittekiilastanud elanike hulgas samane.

Peamised probleemvaldkonnad Somerpalu vallas

Somerpalu vallas on elanikele peamised probleemid kokku voetavad mirksonadega: esiteks noorte
vaba aja veetmise vOimalused ja teiseks teed ja nende korrashoid.

Somerpalu valla elanike poolt vélja toodud probleemvaldkonnad mirksonadega (vabad vastused
kodeeritud sisu alusel miérksdnaks) vastavalt esinemissagedusele on nédidatud jargmisel skeemil.
Mairksona tdhemérgi suurus on korrelatsioonis selle esinemissagedusega. Seega, mida enam mérgitud
probleem, seda suuremalt on néha vastavat mérksona skeemil.

Joonis 77. Peamised probleemvaldkonnad Somerpalu vallas

nooredvabaaeg

tanavavalgustus valitsemine
eetressn KOrrakaitse
veepUnastusstisteem  nalastus oeymiacii o s Lo i i i
Vabasen OsUlavesk JOOgIVESI
sotsteenused

Leed

Peamised probleemvaldkonnad Voru vallas

Voru vallas on dra mérgitud probleemide ring oluliselt laiem ja samas peamiste probleemvaldkondade
vélja joonistumine oluliselt selgem kui SOmerpalu vallas. Voru valla elanike jaoks on koige
probleemsem valdkond teedega (remont, hooldus) seonduv, jargnevad bussiliiklus-iihistransport ja
sotsiaalkiisimused seoses vanurite ja puudustkannatavate isikutega; elanikele teeb olulisel médiral
meelehdrmi ka valla valitsemine sh ametnike torksus.

Joonis 78. Peamised probleemvaldkonnad Voru vallas
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Peamised probleemvaldkonnad Voru linnas

Voru linna elanike poolt vilja toodud probleemide ring on veelgi laiem ja niiansirikkam kui Voru
vallas ja samas oluliselt joulisemalt tduseb esile teede-tdnavate korrashoid kui vorreldavates valdades
(joonisel mirksona teed). Teine viga selgelt esile tdusev probleemide ring on seotud valitsemise ja
voimuvoitlusega, seejuures korruptsioon on eraldi teema (joonisel mirksonad valitsemine ja

korruptsioon).

Joonis 79. Peamised probleemvaldkonnad Voru linnas

finantssuutlikus
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Kui teede ja valitsemisega seotud probleemid kdrvale jitta on olulisuselt jargmised probleemid seotud

Voru linnas haljastuse vihenemise ja miljodga laiemalt.

Joonis 80. Peamised probleemvaldkonnad Voru linnas (vol 2)
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Kiisimus 8: Mis Teile meenub linnas/vallas viimase 3 aasta jooksul toimunud muudatustest, mis on

Teid koige enam rodmustanud?

Voru linna elanikud oskasid lisaks probleemidele ka sagedamini nimetada neid viimase 3 aasta jooksul
rodomustanud asjaolusid/muudatusi ning selles osas olid kdige tagasihoidlikumad Somerpalu valla
elanikud.

Voru linna elanikest oskas rdomustavaid asjaolusid/muutusi vélja tuua tervelt 81%, Voru vallas oli
sama niitaja 66% ja SOmerpalu vallas 58%. Elanikud tunnustavad selgelt erinevate objektide
valmimist.
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Voru linna elanikele on valdavalt rddmu pakkunud kaks muutust: Tamula jérve dérse korrastamine —
promenaadi valmimine ja linna iildilme paranemine.

Joonis 81. Peamised elanikke Voru linnas roomustanud muudatused viimase 3 aasta jooksul

hALASTUS

SPORDIRALL
m“'JOO STAARION

TAMULARAND o Téeh"

PROMENAAD

Voru vallas on enam é&ra maérgitud positiivse kiilje pealt jalgratta-kergliiklusteid ning koolide-

lasteaedade remonti (joonisel marksonad koolihoone, lasteaiahoone).

Joonis 82. Peamised elanikke Voru vallas ro6mustanud muudatused viimase 3 aasta jooksul

KOOUhOONE

=" rERGUILLUSTEED

Somerpalu valla elanikele on enim rodmu valmistanud koolimaja remont, jirgnevad hooldekodu

renoveerimine ja lumekoristus.

Joonis 83. Peamised elanikke Somerpalu vallas roc6mustanud muudatused viimase 3 aasta jooksul
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Kiisimus 9: Palun nimetage teiega seotud alljirgnevate toimingute asukohad linna voi kiila tdpsusega.
To661 kdimine

To66ga seotud pendelrdnne on piirkonnas vordlemisi suur. Kiisitlusele vastanutest kdib t661 Voru linna
elanikest 55%, seejuures neist Voru linnas kohapeal 4/5 ja mujal 1/5. Voru valla elanikest kdib t661
61%, seejuures Voru vallas kohapeal 1/3 ja mujal tervelt 2/3 vastanutest. Somerpalu vallas on elanike
hulgas t6061 kéivaid isikuid 50% vastanutest, seejuures kohalpeal kéib t661 2/3 ning 1/3 mujal.

Olulise osa mujal t66] kéivatest Voru valla ja Somerpalu valla elanikest teevad seda Voru linnas.
Kisitlustulemuste jargi ligi 2/3 Voru valla mujal t661 kéivatest elanikest kdivad igapdevaselt t661 Voru
linnas ja ligi 3/5 Somerpalu valla mujal t631 kéivatest elanikest kdivad samuti t661 Voru linnas. Voru
linna mujal t66l kdivatest elanikest kdib Voru vallas t661 % ja Soomes 1/5 ja Tartu linnas 1/8.

Joonis 84. Toiming: tool kdimine
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Kiisimus 10: Laps lasteaias viljaspool kodulinna/valda

Somerpalu valla elanikud kasutavad koduvalla lasteaiakohti (12% vastanutest) ja mujale lapsi ei vii;
Voru valla elanikud kasutavad ka valdavalt koduvalla lasteaia teenuseid, kuid tdiendavalt viiakse lapsi
ka Voru linna lasteaedadesse — lasteaiateenust kasutavatest elanikest (13%) viivad lapse linna
lasteaeda 3 vanemat 10 lapsevanemast. VOru linna elanikud kasutavad lasteaiateenust (16%
vastanutest) valdavalt kohapeal st iiksikud lapsed on teiste omavalitsuste lasteaedades (2 Voru vallas,
1 Tartu linnas ja 1 Soomes).

Joonis 85. Toiming: Laps kaib lasteaias
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Kiisimus 11: Laps kéib pohikoolis

Laps kidib pohikoolis kiisitlusele vastanutest ca 1/5 juhtudel. Seejuures Voru linnas elavatest ja
pohikoolis dppivast lastest kdib kodulinna/valla koolis neist valdav enamus, alla 7% kéib mujal; Voru
vallas elavatest lastest kdib mujal koolis % ja SOmerpalu valla lastest 1/5.

Joonis 86. Toiming: Laps kaib pohikoolis

Toiming: Laps kaib pohikoolis

100% ——

m Voru linn

80% m Voru vald

60% - m Sémerpalu vald

m Naine

40% 1 B Mees
0% - ' L e[ || 03654
Ei tegele selle toiminguga Kohapeal Mujal 0 55-74

Kiisimus 12: Laps kiib giimnaasiumis

Somerpalu valla koolidel giimnaasiumi astet pole — lapsed kdivad Voru valla ja Voru linna koolides.
Voru valla lastest dpib kohapeal glimnaasiumi astmes 1/3 ja mujal 2/3; Voru linna puhul on niitajad
vastavalt kohapeal ca 85% ja mujal 15%.

Joonis 87. Toiming: Laps kaib keskkoolis/giimnaasiumis

Toiming: Laps kdib keskkoolis/giimnaasiumis

100% W Véru linn

80% - L B Voéru vald

B Sémerpalu vald
B Naine

B Mees

‘ w @ 19-35

Ei tegele selle Kohapeal Mujal 0O 36-54
toiminguga 0 55-74

60% A

40% +

20% A

0%

Kiisimus 13: Perearsti kiillastamine

Voru linna elanikud kiilastavad perearsti valdavalt kohapeal — 97% — ja mujal alla 2%, toiminguga ei
tegele samuti alla 2% vastanutest. Seevastu Voru valla elanikest kiilastab perearsti kohapeal alla V4
ning mujal %; Somerpalu valla néitajad on vastupidised — % elanikest kiilastab perearsti kohapeal ja Y4
mujal.
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Joonis 88. Toiming: Perearsti kiilastamine

Toiming: Perearsti kiilastamine

100%

B Voru linn

B Voru vald

W SOmerpalu vald
B Naine

—|> B Mees
0 19-35
Ei tegele selle Kohapeal Mujal 0 36-54
toiminguga 0O 55-74

80%
60%

40%

20%

0%

Kiisimus 14: Apteegis kiiimine

Apteegis kdimise kohta on vastanud ,,Ei tegele selle toiminguga® elanikest 1-2%, tilejadnud tegelevad.
Voru linna elanikud kdivad valdavalt (98%) kohapeal apteegis ja mujal viga vihesel mddral (3%).
Voru valla ja Sdmerpalu valla elanikud kiilastavad apteeki valdavalt mujal (99% ja 97%), kusjuures
Somerpalu elanikud vdhesel méaral ka kohapeal (4%).

Joonis 89. Toimind Apteegis kdimine

Toiming: Apteegis kdaimine

100%

M Voru linn

M Voru vald

B Sdémerpalu vald
H Naine

B Mees

O 19-35

Ei tegele selle Kohapeal Mujal 0 36-54
toiminguga 0 55-74

80%

60%

40%

20%

0%

Kiisimus 15: Seltsi/rahvamajas kiimine

Seltsis/rahvamajas kdimine on kdige populaarsem Voru linna elanike hulgas, kus toiminguga tegeleb
63% elanikest, ning vihem populaarne Voru valla elanike hulgas, kus toiminguga tegeleb vaid 28%
elanikest; Somerpalu valla elanikest tegeleb toiminguga 41% elanikest. Seejuures valdavalt kéiakse
seltsi/rahvamajas kohapeal ja mujal seltsirahvamajade kiilastamine on vdheldane — kuni 7%
toiminguga tegelejatest.
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Joonis 90. Toiming: Seltsi/rahvamajas kdaimine

Toiming: Seltsilrahvamajas kdimine

100%

B Voru linn

80% | Véru vald
60% |

B Sdémerpalu vald
H Naine
B Mees
el Bl | ©19-35

Ei tegele selle Kohapeal Muijal 0 36-54
toiminguga 0 55-74

40%

20% -

0% -

Kiisimus 16: Postiteenuse kasutamine

Postiteenust kasutatakse véga aktiivselt Voru linna elanike poolt — toiminguga tegeleb 93% elanikest -
ja peaasjalikult kohapeal (92% vastanutest), viga vihesel mééral mujal (2% vastanutest). Voru valla ja
Somerpalu valla elanikest ei tegele toiminguga 15%-16% elanikest, seejuures postiteenuse kasutajatest
teeb seda mérkimisvéédrne osa elanikest mujal. Somerpalu valla elanikud, kes postiteenust kasutavad,
teevad seda ca 'z kohapeal ja %2 mujal. Voru valla elanikest, kes kasutavad postiteenust, teeb seda 1/3
kohapeal ja 2/3 mujal.

Joonis 91. Toiming: Postiteenuse kasutamine

Toiming: Postiteenuse kasutamine

100%

W Voru linn

B Voru vald

B Sdmerpalu vald
B Naine

B Mees

@ 19-35

80% |
60% -

40%

20%

0% -
Ei tegele selle Kohapeal Mujal 0 36-54
toiminguga 0 55-74

Kiisimus 17: Sportimine

Sportimisega ei tegele suur osa elanikkonnast ja neist, kes tegelevad sportimisega, teeb seda valdav
osa kohapeal.

Voru linna elanikest tegeleb spordiga 60% vastanutest, seejuures 56% vastanutest kohapeal ning 15%
vastanutest kasutab voimalusi mujal. Voru valla elanikest tegeleb spordiga 43% vastanutest, seejuures
kohapeal 36% vastanutest ning 15% mujal. SOomerpalu valla elanikest tegeleb spordiga 38%
vastanutest, kohapeal 36% vastanutest ning 6% mujal.
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Joonis 92. Toiming: Sporditeenuse kasutamine

Toiming: Sporditeenuse kasutamine

100%

B Voru linn

80% = B Voru vald
60%

] B Sdémerpalu vald
H Naine
20% - B Mees

0% | | Bl | oo

Ei tegele selle Kohapeal Mujal 0 36-54
toiminguga 0 55-74

40% +

Kiisimus 18: Igapidevaste ostude tegemine

Igapédevaste ostude tegemise asukoha analiilis kinnitab valdade puhul igapéevast aktiivset elanike
pendelrdnnet ning piirkonna omavalitsuste tihedat seotust. Valdade elanikud teevad valdava osa
igapdeva ostudest mujal, eriti tugev on Voru valla seotus Voru linnaga, ning Voru linna elanikud
teevad igapdevased ostud pohimotteliselt kohapeal.

Voru linna elanikest tegeleb toiminguga kohapeal 99% vastanutest ja mujal 6% vastanutest. Voru valla
elanikest teeb ostud mujal 92% vastanutest ja kohapeal 26% vastanutest; SOmerpalu valla osas on
vastavad niitajad 84% ja 69% vastanutest.

Joonis 93. Toiming: Igapdevaste ostude tegemine

Toiming: lgapdevaste ostude tegemine

0, .
100% B Voru linn

M Voru vald

B Soémerpalu vald
H Naine

B Mees

@ 19-35

80% A

60%

40% -
20% A

0%

Ei tegele selle Kohapeal Mujal 0 36-54
toiminguga 0 55-74

Kiisimus 19: Mil miéral tunnete huvi linnas/vallas toimuvad vastu?

Kiisitlustulemustest selgus, et lile vorreldavate omavalitsuste on: a) nende inimeste hulk, kes tildse voi
pigem vihe tunnevad huvi linnas/vallas toimuva suhtes on suhteliselt vdiksem, kui nende arvukus, kes
tunnevad pigem palju vOi véga suurt huvi linnas/vallas toimuva suhtes, mis on hea sisemise seotuse
mottes; b) noorte vanuses 19-34 aastat huvitatus linnas/vallas toimuva vastu mdnevorra madalam
vorreldes vanemaealiste elanikega.
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Kokkuvdttes touseb esile Somerpalu, kus valla elanikud tunnevad mdnevorra enam huvi vallas

toimuva vastu kui vorreldavate naaberomavalitsuste elanikud.

Joonis 94. Mil maaral tunnete huvi linnas/vallas toimuvad vastu?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Mil maaral tunnete huvi linnas/vallas toimuva
kohta?

33,6%

13,6%

38,1%

9,8%

24,0%

17,8%

VoOru linn

Voru vald

Sdmerpalu vald

0 Uldse mitte
O Pigem vahe
®m Pigem palju
O Vaga palju

Joonis 95. Mil maaral tunnete huvi linnas/vallas toimuvad vastu, vastajad vanusgruppide l6ikes

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Mil maaral tunnete huvi linnas/vallas toimuva

kohta?

40,49 [{33:6%

19,2%

7,9%

26,4%|/

13.2%

4,57

29,5%

21,3%

33,3%

15,3%

18,6%

25,0%|

19-35 ‘ 36-54 ‘ 55-74 | 19-35 ‘ 36-54 ‘ 55-74 | 19-35 ‘ 36-54 ‘ 55-74

Voru linn

Voru vald

Sémerpalu vald

o Uldse mitte
O Pigem vahe
m Pigem palju
@ Vaga palju

Kiisimus 20: Millistest allikatest eelistate saada informatsiooni linnas/vallas toimuva kohta?

Peamisteks infoallikateks on niidelda ametlikud kanalid. Esmased infoallikad on ajalehed — eelistavad

vanemad inimesed - ja linna/valla koduleht Internetis — eelistavad nooremad elanikud — kdigis kolmes
vorreldavas omavalitsuses. Seejuures erinev on maakondliku/lokaalse triikkimeedia eelistamine. Voru

linna elanikud eelistavad selgelt maakonna ajalehte ja valla elanikud oluliselt enam kohalikku ajalehte.
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Samuti saavad Voru linna elanikud infot véiga erinevatest allikatest paralleelselt, allikate mitmekesisus
on koige tagasihoidlikum Voru valla elaniku hulgas.

Joonis 96. Millistest allikatest eelistate saada informatsiooni linnas/vallas toimuva kohta?

Millistest allikatest eelistate saada informatsiooni linnas/vallas toimuva kohta?

100%
90%
80% A
70%
60% A
50% A

@ Véru linn naine

@ Voru linn mees
0O Véru vald naine

40% 4 O Véru vald mees
30% A B Sémerpalu vald naine
20% @ Sémerpalu vald mees
10% -
0% -
Maakonna ajalehest Linna / valla ajalehest Valla kodulehelt Muudest Perekonnaliikmetelt ~ Naabritelt, tuttavatelt
(internetist) meediakanalitest

Joonis 97. Millistest allikatest eelistate saada informatsiooni linnas/vallas toimuva kohta, vastajad
vanusgruppide loikes

Milliste st allikatest eelistate saada informatsiooni linnas/vallas toimuva
kohta?
100%
@ Voru linn 19-35
80%
W Voru linn 36-54
60% - . .
0O Voru linn 55-74
40% 1 O Véru vald 19-35
20% - m Voru vald 36-54
0% @ Voru vald 55-74
X X X N X
& & &8 5& & & m Sémerpalu vald 19-35
o .2 & & X N
o’z’{b\ ,,}\’00\ \'@@ &6@ o(\«\"’}\ \\}& O Sémerpalu vald 36-54
& N & & N 2
& @ o 5€ & £ m Somerpalu vald 55-74
S \‘>(‘ ‘96 060 X
A{b\\’b @\)

Kiisimus 21: Kas pooldate tihinemist?

Viimases iihinemisteemaga seotud kiisitlusblokis sooviti saada elanikelt tagasisidet selle kohta, kas
nad pooldavad Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla {ihinemist. Samuti kiisitleti iga iiksikut
liitumise juhtu eraldi.

Kiisimusega 21 sooviti a) saada tilevaadet elanike meelestatusest ithinemise kui sellise suhtes ning b)
positiivse meelestatuse korral selgitada vilja, missugus(t)e omavalitsus(t)ega eelistatakse iihinemist.

Uhinemist pooldavate elanike osakaal on vdrdlemisi madal, Voru linnas domineerivad kohklejad, kel
pole selget ei/jah seisukohta, ning mdlemas vallas {ihinemise suhtes eitavale seisukohale asunud.
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Uhinemist pooldavate elanike osakaal on Voru linnas 30%, Voru vallas 32% ning Sdmerpalu vallas
13% elanikest; selgelt iihinemise vastaste osakaalud on vastavalt 30%, 46% ja 58%. Seejuures selget
ei/jah seisukohta ithinemise suhtes ei oma arvestatav osa elanikkonnast — Voru linnas 40%, Voru
vallas 22% ning Somerpalu vallas 30% vastanutest.

Uhinemist toetanud Voru linna ja Voru valla elanikest pooldavad enamus iihinemist omavahel,
Somerpalu valla elanikud eelkdige Voru vallaga ja siis Voru linnaga. Teiste variantide pooldamine on
viheldane.

Tabel 131. Kas pooldate iihinemist? Kui jah, siis kellega?

Elukoht Sugu Vanusegrupp
Somerpalu
Vorulinn | Voru vald vald Naine Mees 19-35 35-54 55-74
Kellega pooldate tihinemist: | Arv| % |Arv| % |Arv| % |[Arv| % |Arv| % |Arv] % [Arv| % [Arv| %
Voru linnaga 0| ,0%]| 51(254%| 8| 54%| 29| 81%| 30| 88% | 18| 7,8% | 20| 7,6% | 21]10,2%
Voru vallaga 97(27,7% | 0| ,0%| 14| 9,4% | 63|17,6% | 48 |14,0% | 28 |12,1% | 41|15,6% | 42]20,4%
Sdmerpalu vallaga 8| 2,3% | 10| 5,0%| 0| ,0% 6| L,7%| 12| 3,5% 3] L,3% 8| 3,1% 71 3,4%
Haanja vallaga 51 1,4% 6| 3,0 0| ,0% 3 ,8% 8| 2,3% | 2| ., 9% 50 1.9% | 4| 1,9%
Rouge vallaga 51 1,4% 8| 4,0% 1 1% 3 % | 11| 3,2% 1 4% 8| 3,1% 51 2,4%
Lasva vallaga 41 L1%| 9| 4,5% 1 J%| 4| L1%| 10| 2,9% 3] L3%| 4| 1,5% 7| 3,4%
Vastseliina vallaga 2| 6% | 4| 2,0%| 0] ,0%| 2| ,6%| 4| 1,2% 1 A% | 2| 8% 3] L,5%
Urvaste vallaga 1 3% 1 5% 1 1% 1 3% 2| 6% 0] ,0%| 2| .,8% 1 5%
Antsla vallaga 2| 6% 1 S%| 4| 27% | 2| 6% 50 1L,5% | 0] ,0%| 4| 1,5% 3] L,5%
EI POOLPA ULDSE 105 {30,0% | 93 |46,3% | 86|57,7% | 152 |42,5% | 132 {38,6% | 90 | 38,8% | 115]43,9% | 79|38,3%
MINGIT UHINEMIST

(vélistab koik muud)

EI OSKA OELDA (vilistab | 141 {40,3% | 44 (21,9% | 44(29,5% | 103 | 28,8% | 126 |36,8% | 94 |40,5% | 78(29,8% | 57|27,7%
koik muud)

Juhul kui jatkuvalt on soov ldhi- voi pikemas perspektiivis ihinemine, siis oluliseks teguriks selle
onnestumise juures saab olema laiaulatuslik selgitust66 ennekdike nende kohalike elanike hulgas, kes
tdna veel pole kujundanud vilja oma seisukohta selles kiisimuses, kuid ka eitavale positsioonile
asunud elanike hulgas.

Kiisimus 22: Kas pooldate Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla tthinemist?

Eraldi on tipsustavalt kiisitud hinnangut {ihinemiskombinatsioonile Voru linn, Voru vald ja Somerpalu
vald ning kokkuvdttes on meelestatus selle kombinatsiooni suhtes monevorra negatiivsem kui
ithinemise suhtes abstraktselt.
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Uhinemiskombinatsiooni Voru linn, Véru vald ja Sdmerpalu vald suhtes on eitaval seisukohal 39%

Voru linna, 64% Voru valla ja 56% Somerpalu valla elanikest.

Joonis 98. Kas pooldate Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla ithinemist?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Kas pooldate Voru linna, Voru valla ja Somerpalu
valla Ghinemist?

18,4%

31,9%

29,6%

17,4%

20,1%

Voru linn Voru vald

Somerpalu vald

O Ei oska 6elda
mEi
m Jah

Seejuures vanuse gruppide 1dikes on nooremad elanikud kdige positiivsemalt meelestatud

ithinemiskombinatsiooni Voru linn, Voru vald ja Somerpalu vald suhtes.

Joonis 99. Kas pooldate Voru linna, Voru valla ja SOmerpalu valla ithinemist, vastajad

vanusgruppide loikes
Kas pooldate Vo6ru linna, Voru valla ja Somerpalu valla iihinemist?
100%
90% - 18,5% | 18,7% | 18,0% 20,3%

80% -
70% -
60% -
50% A
40% -
30%
20% A
10% -
0%

25,9% 23,1%
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Voru linn

Voru vald

19-35

‘ 36-54 ‘ 55-74

Soémerpalu vald

O Ei oska 6elda
B Ei
@ Jah

Kiisimus 23: Juhul kui toimub Voru linna, Voru valla ja SGmerpalu valla ithinemine, kas peate

vajalikuks kohaliku omavalitsuse teeninduspunkti loomist véljaspool Voru linna?

Ule vorreldavate omavalitsuste valdav osa kiisitlusele vastanutest peab vajalikuks Voru linna, Voru
valla ja Somerpalu valla tihinemisel teeninduspunkti loomise véljaspool Voru linna. Teeninduspunkti

oH GEOMEDIA

182




Koondraporti lisa 1. Elanike kiisitluse aruanne.

loomist véljaspool Voru linna ei pea vajalikuks vaid iga 5 Voru linna elanik, iga 4 Voru valla elanik ja
iga 10 SOmerpalu valla elanik.

Joonis 100. Juhul kui toimub Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla iihinemine, kas peate
vajalikuks kohaliku omavalitsuse teeninduspunkti loomist valjaspool Voru linna?

Juhul kui toimub Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla
iihinemine, kas te peate vajalikuks kohaliku omavalitsuse
teeninduspiirkonna loomist valjaspool Véru linna?

100% -
90% +
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

mEi
m Jah

Voru linn Voru vald Sémerpalu vald

Kiisimus 24: Kas Te kavatsete jargneva kolme aasta jooksul elukohta vahetada?

Elukoha vahetuse plaan jirgneva 3. aasta jooksul puudub selgelt suurusjiargus % elanikkonnast iile
vorreldavate omavalitsuste. Samas muude vastuse variandide osas tuleb esile Somerpalu valla elanike
vordlemisi suur paiksus, selge elukohavahetuse plaani puudumine, vorreldes Voru linna ja Voru valla
elanikega. Ule omavalitsuste on {ihtviisi nooremad elanikud altimad elukohta vahetama kui vanemad
inimesed.

Joonis 101. Kas Te kavatsete jargneva kolme aasta jooksul elukohta vahetada?

Kas te kavatsete jargneva kolme aasta jooksul
elukohta vahetada?

100% O Ei oska éelda, pole
11.5% 11,9% 15,4% sellele m&elnud
80% -
O Jah, mul on kindel plaan
elukohta vahetada
60% -
B Jah, mul on soov
o/ | y
40% vahetada, kuid kindel
plaan puudub
o/ |
20% mEi
0% -

Véru linn Véru vald Sdmerpalu vald
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Joonis 102. Kas Te kavatsete jargneva kolme aasta jooksul elukohta vahetada, vastajad
vanusgruppide loikes

Kas te kavatsete jargneva kolme aasta jooksul elukohta

vahetada?
100%
20% - Ei oska oeld | llel
80% O IPS a Gelda, pole sellele
moelnud

70% _

60% O Jah, mul on kindel plaan
00 elukohta vahetada

50°A) B Jah, mul on soov vahetada,

40% kuid kindel plaan puudub
o,

30% mEi

20%

10%
0%

Voru linn Véru vald Soémerpalu vald
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Voru piirkonna kohalike omavalitsuste (Voru linn, Voru ja Somerpalu vald)
voimaliku haldusreformi raames libiviidud elanike kiisitluse ankeet

1 Kisitleja kood

Kirjutage vastus siia:

2 Elukoht

Valige ainult iiks jargnevatest:
Voru linn

Voru vald

Somerpalu vald

3 Sugu

Valige ainult iiks jargnevatest:
Mees
Naine

4 Siinniaasta

Kirjutage vastus siia: |

5 Kuidas on Teie arvates praegune kohalik omavalitsus
tulnud toime oma lilesannete taitmisega?

Valige ainult iiks jargnevatest:
O Viga histi

(O Pigem histi kui halvasti

O Pigem halvasti kui hésti

O Viga halvasti

6 Mitu korda olete viimase 12 kuu jooksul kainud oma elukoha
linna/vallavalitsuses?

Valige ainult iiks jargnevatest:

Uldse mitte
1-2 korda
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3-4 korda
5 ja enam korda

7 Mida Te peate praegu linna/valla arengus kodige
olulisemateks probleemideks? Nimetage kuni 3
koige olulisemat:

Kirjutage oma vastus(ed) siia:
1.
2.
3.

8 Mis Teile meenub linnas/vallas viimase 3
aasta jooksul toimunud muudatustest, mis on
Teid kdige enam roomustanud?

Kirjutage vastus siia:

9 Palun nimetage teiega seotud alljargnevate

toimingute asukohad linna voi valla tapsusega.
Tool kdimine

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

10 Laps kaib lasteaias

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

11 Laps kdib pohikoolis

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

12 Laps kaib keskkoolis/glimnaasiumis

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
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Kohapeal
Muu:

13 Perearsti kiilastamine

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

14 Apteegis kdimine

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

15 Seltsi/rahvamajas kaimine

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

16 Postiteenuse kasutamine

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

17 Sportimine

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:

18 Igapadevaste ostude tegemine

Palun valige kdik mis sobib:
Ei tegele selle toiminguga
Kohapeal
Muu:
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19 Mil maaral tunnete huvi linnas/vallas toimuva kohta?

Valige ainult iiks jargnevatest:
Viga palju

Pigem palju

Pigem vihe

Uldse mitte

20 Millistest allikatest eelistate saada informatsiooni linnas /
vallas toimuva kohta?

Palun valige kdik mis sobib:

Maakonna ajalehest

Linna / valla ajalehest

Valla kodulehelt (internetist)
Muudest meediakanalitest
Perekonnaliikmetelt
Naabritelt, tuttavatelt

MUB i

21 . Kas pooldate ithinemist ?
Palun valige kdige sobivaim vastus:

Jah
Ei
Ei oska oelda

Kui jah, siis kellega

Voru linnaga

Voru vallaga
Somerpalu vallaga
Lasva vallaga
Haanja vallaga
Rouge vallaga
Vastseliina vallaga
Urvaste vallaga
Antsla vallaga

Koduvald voi —linn jétta kiisimata
varianti ’Ei oska Oelda ” vastajale mitte vilja pakkuda

22. Kas pooldate Voru linna, Voru valla ja Somerpalu valla
uhinemist?

Valige ainult iiks jargnevatest:

Jah
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Ei
Ei oska oelda
Varianti 'Ei oska 6elda' vastajale mitte vilja pakkuda.

23. Juhul kui toimub VOru linna, Voru valla ja Somerpalu valla
uhinemine, kas te peate vajalikuks kohaliku omavalitsuse

teeninduspunkti loomist valjaspool Voru linna?
Jah
Ei

24. Kas te kavatsete jargneva kolme aasta jooksul elukohta
vahetada?

Ei

Jah, mul on soov vahetada, kuid kindel plaan puudub
Jah, mul on kindel plaan elukohta vahetada

Ei oska Gelda, pole sellele moelnud
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